DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, AR
IDENTIFICACION Y CEDULACION S

RESOLUCION No. 0009-DIGERCIC-DNAJ-2014

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIGNADO CON EL CODIGO NO. SIE-
DGRCIC-028-2013 PARA LA “ADQUISICION DE SUMINISTROS DE OFICINA
QUE NO CONSTAN EN EL CATALOGO ELECTRONICO DEL SERCOP PARA
USO DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION
Y CEDULACION”

Ing. Diego Xavier Davila Lopez
DIRECTOR DE GESTION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

CONSIDERANDO:

=  Que, mediante Decreto del Congreso de la Republica del Ecuador, publicado en el

Registro Oficial No. 1252 de 29 de octubre de 1900, se dispuso “Desde el 1° de
enero de 1901, establécese en la Repuiblica el Registro Civil...”;

Que, mediante Decreto Supremo 278, publicado en el Registro Oficial No. 070
de 21 de abril de 1976, se expidi6 la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 331 publicado en el Registro Oficial No. 70 del
28 de julio de 2005, se cre6 el Sistema Nacional de Registro Civil
Identificacion y Cedulacién con el caracter de tnico y con el fin de garantizar
el derecho a la identidad de los ciudadanos ecuatorianos y de los extranjeros
residentes en el territorio nacional para el ejercicio de sus derechos
constitucionales;

“w Que, con fecha 4 de agosto de 2008, fue publicada la Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Contratacién Puablica en el Suplemento del Registro Oficial No.
395;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 588 de 12 de mayo de 2009, se expidio el
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataci6
Puablica, derogandose el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Naciongl'de
Contratacién Publica expedido mediante Decreto Ejecutivo 1248 de 08 de
agosto de 2008, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 399 de 1
de septiembre de 2008;
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mediante Decreto Ejecutivo No. 8 publicado en el Registro Oficial No. 10, de
fecha 24 de agosto de 2009, se adscribi6 la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién al Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién, y en su articulo 21 inciso segundo establece que:
“La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion serd una entidad
descentralizada vy  desconcentrada administrativa 'y financieramente, su
representante legal serd el Director General”;

con fecha 14 de octubre de 2013, fue publicada La Ley Orgénica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N°100;

el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina que: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes Yy servicios equivalentes,
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto puiblico o por medios electronicos a través
del Portal de COMPRASPUBLICAS.”;

el articulo 44 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, indica lo siguiente: “La subasta inversa electrénica se
realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras
por Catilogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.”;

el articulo 47 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
dispone que: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas
inversas...”; para tal efecto, la citada Ley y su Reglamento General definen a
los bienes y servicios normalizados como aquellos objetos de contratacion
cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologadas por la
entidad contratante, en consecuencia son homogéneas y comparables en
igualdad de condiciones;

el articulo 20 del Reglamento General de la Ley ibidem, establece que la
entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacién, para lo cual
se observardan los modelos elaborados por el Instituto Nacional de
Contrataciéon Publica, los mismos que serdn aprobados por la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado;
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el tercer inciso del articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica dispone que: “...La mdxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracién de los
estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrin responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior
aplicacion”;

el 15 de agosto de 2013, el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion, Jaime Guerrero Ruiz, mediante Acuerdo Ministerial 049-2013,
nombré a Jorge Oswaldo Troya Fuertes como Director General de Registro
Civil Identificacién y Cedulacion;

el 02 de septiembre de 2013, el Director General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, Jorge Oswaldo Troya Fuertes, mediante
Resolucién No. DIGERCIC-00532-2013, delegé las distintas atribuciones que,
por disposicion legal y reglamentaria, le corresponden para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, cualquiera sea su fuente de financiamiento, de
acuerdo a las condiciones, limites y circunstancias establecidas en dicho
instrumento, correspondiéndole el conocimiento del presente proceso a la
Direccién de Gestion de Desarrollo Organizacional, en razén del monto de la
contratacion;

el 02 de septiembre de 2013, el Director General, Jorge Oswaldo Troya Fuertes,
mediante accién de personal No. 0312521, nombré como Director de Gestion
de Desarrollo Organizacional a Diego Xavier Déavila Lopez;

la presente contratacion se encontraba en el Plan Anual de Contrataciones 2013
de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién,
publicado en el Portal de Compras Publicas;

el 23 de septiembre de 2013, los Funcionarios de Bodega General, Omar
Pesantez y Daniel de la Cueva, mediante memorando No. 2013-246-BS-
DDO, solicité al Director de Gestion de Desarrollo Organizacional, Diego
Xavier Davila Lopez, sean realizados los tramites pertinentes para dar
inicio al proceso de contratacién para la “Adquisicion de suministros de
oficina que no constan en el catalogo electronico del SERCOP para uso de 1

Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion”; Vs

/

el 23 de septiembre de 2013, el Director de Gestién de Desdrrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, mediante memora, do N
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2013-2913-DGDO, solicité a la Directora Financiera (E), Nancy Vicenta
Corrales Salazar, certificar la existencia de disponibilidad econémica y
presupuestaria por el valor de USD. 48.406,00 (Cuarentaiocho mil
cuatrocientos seis dolares de los Estados Unidos de América con 00/100), mas
IVA;

el 26 de septiembre 2013, la Directora Financiera (E), Nancy Vicenta
Corrales Salazar, mediante memorando No. 2013-679-PRE-GF, remiti6 al
Director de Gestién de Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Davila
Lopez, una partida presupuesta con cargo al vigente presupuesto
prorrogado de la Direcciéon General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién, por el valor de USD. 54.214,72 (Cincuentaicuatro mil
doscientos catorce délares de los Estados Unidos de América con 72/100)
incluido el IVA., con cargo a la partida No. 53.08.04.00.2, correspondiente
a Materiales de Oficina;

el 30 de septiembre de 2013, el Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, mediante memorando No.
2013-2993b-DGDO, informé a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
que los bienes que se encuentran contemplados dentro de la “Adquisicion
de suministros de oficina que no constan en el catalogo electrénico del
SERCOP para uso de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién”, no constan en el Catalogo Electrénico;

el 29 de octubre de 2013, el Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, mediante Resolucién No.
00617-DIGERCIC-DGDO-2013, resolvié autorizar el inicio del proceso de
Subasta Inversa Electronica signado con el c6digo SIE-DGRCIC-028-2013,
para la “Adquisicién de suministros de oficina que no constan en el catalogo
electronico del SERCOP para uso de la Direcciéon General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion”;

el 4 de noviembre de 2013, a través de convocatoria SIE-DGRCIC-028-
2013, debidamente publicada en el portal de Compras Publicas, se
convoc a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o
asociaciones de éstas o consorcios o compromisos de asociacién, que se
encuentran habilitadas en el Registro Unico de Proveedores, que tengan
su domicilio en Ecuador, legalmente capaces para contratar, a que
presenten sus ofertas para el proceso en mencién;

el 07 de noviembre de 2013, la Comisién Técnica suscribié el Acta No. 1,
denominada “De conocimiento de preguntas, respuestas y aclaraciones”,
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en el cual dio contestacién a las ocho preguntas formuladas por los
potenciales oferentes;

el 13 de noviembre de 2013, la Comisiéon Técnica suscribié el Acta No. 2,
denominada “Apertura de ofertas y convalidacion de errores”, en el cual
se concluy6 que no existen errores susceptibles de convalidacién;

el 13 de noviembre de 2013, la Comisiéon Técnica suscribié el Acta No. 3,
denominada “De calificacion de ofertas”, en la cual fueron habilitados dos
potenciales oferentes;

el 25 de noviembre de 2013, el Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, mediante oficio No. DGRCIC-
DGDO-2013-0015, puso en conocimiento del Director General del Servicio
Nacional de Contratacion Puablica, Juan Aguirre Ribadeneira, que “Se calificé las
ofertas presentadas en el portal de compras puiblicas para el proceso antes mencionado,
el mismo dio como resultado un comentario, el cual sefialaba que 1 (un) oferente
cumple con el VAE para poder participar (adjunto la imagen), informando asi que se
debe realizar una Sesion de Negociacion, se sefiald la fecha para la negociacion y
adjudicacién, dando asi falla al momento de Finalizar la Calificacién, en el sistema por
motivo que no permitia guardar las calificaciones ya publicadas, conforme Acta No.3
suscrita por la comision técnica del proceso y publicada en el portal de compras
piblicas”;

el 17 de diciembre de 2013, Director de Gestion de Desarrollo Organizacional,
Diego Xavier Davila Lopez, mediante oficio No. DGRCIC-DGDO-2013-0019,
solicit6 al Director General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, Juan
Aguirre Ribadeneira, una reprogramacion del proceso en referencia, para de
esta manera proseguir a la siguiente etapa del proceso;

el 20 de diciembre de 2013, la Directora General Subrogante del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, Zulay Morejon Espinosa, mediante oficio
No. SERCOP-DG-2013-1405-OF, inform6 al Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, que la solicitud realizada fue
atendida favorablemente;

el 20 de diciembre de 2013, la Directora General Subrogante del Servicio
Nacional de Contratacién Pablica, Zulay Morejon Espinosa, mediante oficio
No. SERCOP-DG-2013-1418-OF, inform¢ al Director de Gestién de Desarréllo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, que debido a que se constat;’/qfe
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existieron inconvenientes en el Sistema Oficial de Contratacién Publica, puede
solicitar una reprogramacién del cronograma, para lo cual deberd remitir un
nuevo cronograma a partir de la fecha limite de calificacién de participantes;

el 27 de diciembre de 2013, la Comision Técnica suscribié el Acta No. 4,
denominada “De negociacién”, en la cual el oferente bajo su oferta en un
5,2%, acordando que el valor a pagar por concepto de “Adquisicién de
suministros de oficina que no constan en el catalogo electrénico del SERCOP
para uso de la Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon vy
Cedulacién”, sera de USD. 45.888,89 (Cuarentaicinco mil ochocientos
ochentaiocho délares de los Estados Unidos de América con 89/100), razén
por la cual la Comisién Técnica recomendé al Director de Gestion de
Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Davila Loépez, la adjudicacion del
proceso en mencion al sefior Victor Andrés Caizatoa Jaramillo;

el 07 de enero de 2014, la Comisién Técnica remitié un informe al Director
de Gestiéon de Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, en
el cual recomendaron declarar desierto el proceso para la “Adquisicion de
suministros de oficina que no constan en el catalogo electrénico del SERCOP
para uso de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacién”, ya que las cantidades solicitadas inicialmente no permiten
cubrir la necesidad actual de la institucién en el primer cuatrimestre el
afno en curso.

el 07 de enero de 2014, el Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, mediante memorando No.
DGRCIC-DGDO-2014-0037, solicité al Director Nacional de Asesoria
Juridica, declarar desierto el proceso de “Adquisicion de suministros de
oficina que no constan en el catédlogo electrénico del SERCOP para uso de la
Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién”;

el articulo 33 de la Ley Orgéanica Reformatoria a la Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, en su literal ¢, dispone que: “Por
considerarse inconveniente para los intereses nacionales o institucionales todas
las ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar
sustentada en razones econdmicas, técnicas o juridicas...”;

En cumplimiento de la Resoluciéon No. 00532-DIGERCIC-DNA]J-2013, mediante la
cual el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Ing. Jorge
Oswaldo Troya Fuertes, deleg6 sus atribuciones conferidas por la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, y su Reglamento General; la Direccion de
Gestion de Desarrollo Organizacional,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desierto el proceso precontractual de Subasta Inversa
Electrénica signado con el cédigo SIE-DGRCIC-028-2013, para la “Adquisicién de
suministros de oficina que no constan en el catilogo electrénico del SERCOP para
uso de la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion”, por
considerarse inconveniente para los intereses institucionales.

Articulo 2.- Disponer la reapertura del proceso para la “ Adquisiciéon de suministros
de oficina que no constan en el catdlogo electrénico del SERCOP para uso de la
Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion”.

Articulo 3.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, y
ésta deberd ser publicada en el portal de Compras Publicas
www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pablica, en concordancia con el
articulo 13 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito,
a los diez dias del mes de enero de 2014.

il el
_Dtego Xavidr Davila Lopez
DIRECTOR DE GESTION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE LA
DIRECCION GENERAY/ DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION
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Elaborado por:

Paola Ximena Garcia Arellano /
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Juridica.
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