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RESOLUCION No. 0024-DIGERCIC-DNAJ-2014

RESOLUCION DE TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE
LA “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS Y EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DE LA AGENCIA DE
ENROLAMIENTO DEL CANTON TAISHA, PROVINCIA DE MORONA
SANTIAGO”

Ing. Lenin Rivera Llivisaca
COORDINADOR GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO DE LA
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el literal 1) numeral 7 del
articulo 76 establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas;

el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador obliga a todas
las ecuatorianas y ecuatorianos a acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente;

mediante Acuerdo Ministerial 049-2013, el Ministro de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién, nombré a Jorge Oswaldo Troya Fuertes
como Director General de Registro Civil Identificacién y Cedulacién, desde el
15 de agosto de 2013;

mediante Resolucién No. 00532-DIGERCIC-2013 de fecha 02 de septiembre
de 2013, el Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion,
Jorge Oswaldo Troya Fuertes, deleg6 las distintas atribuciones que, por
disposicién legal y reglamentaria, le corresponden para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecuciéon de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, cualquiera sea su fuente de financiamiento, de
acuerdo a las condiciones, limites y circunstancias establecidas en dicho
instrumento, correspondiéndole el conocimiento del presente proceso a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, de acuerdo al monto;
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Llivisaca, como Coordinador General Administrativo Financiero de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion;

Que, con fecha 19 de diciembre de 2011, la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién y el Ingeniero Fredy Jubencio Carrion Leén,
suscriben el contrato para la “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS Y EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DE LA
AGENCIA DE ENROLAMIENTO DEL CANTON TAISHA, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO”, por un valor de USD. 250.662,60, (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS CON 60/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con un plazo contractual de 120
dias calendarios, contados a partir de la vigencia del contrato, esto es a partir
de la fecha que conste en la transferencia bancaria correspondiente al pago
del anticipo en la cuenta del contratista;

Que, la clausula cuarta denominada “OBJETO”, estipula que el Contratista se
compromete con la DIGERCIC, a ejecutar la CONTRUCCION DE LAS OBRAS Y
EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DE LA
AGENCIA DE ENROLAMIENTO DE CANTON TAISHA, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO, de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas
aprobadas por la DIGERCIC, con sujecién a los documentos precontractuales,
su oferta, las especificaciones técnicas, planos, esquemas e instrucciones y
demas documentos que formen parte del presente contrato;

Que, la cldusula quinta denominada “Valor del Contrato, Forma de Pago y
Reajuste de Precio” en el numeral 5.2 del contrato estipula lo siguiente: “La
DIGERCIC pagara al contratista, el valor del contrato de la siguiente forma:

a) En calidad de anticipo, el 70% por ciento del valor del
contrato, previa la presentacién de la garantia establecida en
la Clausula Sexta (6.3), por el valor total del anticipo, y, de
un documento que detalle las inversiones que la Contratista
va a realizar con dicho anticipo.

b) Mediante planillas mensuales presentadas dentro de los
cinco primeros dias de cada mes en la que constaran las
cantidades de obra realmente ejecutadas en el mes que s
paga y los precios unitarios ofertados, debidamente
aprobadas por la Fiscalizacién. Del monto de estas planillas
se descontara: i) el valor correspondiente al porcentaje del
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anticipo pagado hasta su total amortizacion; ii) las multas; y,
iii) asi como cualquier cargo de la Contratista, que sea en
legal aplicacion del Contrato y la Ley.

el 15 de diciembre de 2011 se designa como administrador del contrato No.
CP-DIGERCIC-BID-16-2011, al Coordinador Técnico de la Direccién de
Desarrollo Organizacional -Infraestructura, de esa fecha, Ing. Cesar Aguilera
Vargas, para que tome las medidas necesarias, cumpliendo con todos y cada
una de las obligaciones derivadas del contrato, para la recepciéon de la obras y
el suministro e instalacién de los varios sistemas de la agencia de
enrolamiento del cantén Taisha, provincia de Morona Santiago;

el 31 de enero de 2012 se efectivizo6 la entrega del anticipo equivalente al 70%
de valor del contrato, suscrito con el Ingeniero Fredy Jubencio Carrion Leén y
la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién; a partir
de esa fecha, se marca el inicio de la ejecucién, segiin lo establecido en la
clausula séptima del contrato;

mediante oficio No. 391-2012-DGDO de fecha 6 de junio de 2012, el
Coordinador de Infraestructura Ing. César Aguilera Vargas, informé al
Contratista Ing. Fredy Jubencio Carrién Leén, que hasta el momento no se ha
tenido ninguna notificaciéon acerca de la culminacién de la obra objeto de su
contrato y que hasta la presente fecha son dos dias de retraso en la entrega de
la obra;

con oficio No. 545-2012-DGDOI de 09 de julio de 2012, la Coordinadora del
Area de Infraestructura (E), Arquitecta Daniela Pdez Vargas, informé al
Contratista Ing. Fredy Jubencio Carrién Le6n,”...que hasta el momento no se ha
tenido ninguna notificacion acerca de la culminacion de la obra objeto del contrato e
indico que hasta la fecha son treinta y cinco (35) dias de retraso de la entrega de la
obra, por tanto se encuentra incurriendo en multas; segun la CLAUSULA
NOVENA- MULTAS, NUMERAL 9.1 y en concordancia con lo estipulado con el
Numeral 9.5 de esta misma  cldusula se procederd a dar por terminado
unilateralmente el contrato, al superar la multa el monto de la garantia de Fiel
Cumplimiento presentada...”;

con oficio No. 607-2012-DGDOI de 24 de julio de 2012, el Coordinador de
Infraestructura César Aguilera, informé al contratista que “hasta la preseste

fecha son cincuenta (50) los dias de retraso en la entrega de la obra, por tapto se
encuentra incurriendo en multas; segiin la CLAUSULA NOVENA.- MULTAS
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NUMERAL 9.1 y en concordancia con lo estipulado con el Numeral 9.5 de esta
misma cléusula se procederd a dar por terminado unilateralmente el contrato, al
superar la multa al monto de la garantia de Fiel Cumplimiento...”;

Que, mediante oficio No. 950-2012-DGDOI de 15 de octubre de 2012, el
Coordinador de Infraestructura, Ing. César Aguilera, solicit6 al Fiscalizador
de la obra Arquitecto Carlos Proafio, se emita un informe del estado y avance
de la obra del contrato de la “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS Y EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DE LA
AGENCIA DE ENROLAMIENTO DEL CANTON TAISHA, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO”, ya que hasta el momento no se ha tenido
notificacién a cerca de la culminacién de la obra, ni solicitud alguna de pago
de planillas mensuales objeto de la obra. Adicionalmente, informé6 que hasta
la presente fecha son ciento treinta y tres (133) los dias de retraso en la
entrega de la obra;

Que, mediante comunicaciéon No. FIS-RCA-010-2012 de fecha 9 de noviembre de
2012, el Fiscalizador de la obra, Arquitecto Carlos Proafio Zabala, remiti6 al
Administrador del Contrato el informe de la Fiscalizacién del estado de la
obra de la “CONSTRUCCION DE OBRAS, SUMINISTRO E INSTALACION
DE LOS BIENES Y EQUIPOS DE LA AGENCIA DE ENROLAMIENTO DEL
CANTON TAISHA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO”, informe que
concluye en lo siguiente:

a) De haberse regularizado la solicitud de suspensién de la
obra por 27 dias en la primera oportunidad (17-14 de
mayo) y de 28 dias en la segunda ocasién; asi como la
solicitud de ampliacion de plazo de 90 dias (18 de julio).

La fecha de entrega hubiese sido el 20 de octubre de 2012,
con una reprogramaciéon de 145 dias, existiendo a esta
fecha 19 dias de mora en la entrega de la obra.

b) Por no haberse regularizado la presentacion de la planilla,
asi como la solicitud de pensién de la obra; y, la ampliacion
de plazo, el contratista a esta fecha se encuentra retrasado
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concordancia con lo estipulado en el Numeral 9.5 del
contrato en vigencia;

el 5 de enero de 2013 mediante memorando No. 2013-027-DNAJ, el Director
de Asesoria Juridica emiti6 criterio juridico el que concluye:

“... Con sustento al informe presentado por el Fiscalizador de la
obra y dado que ha superado el 5% del valor de la multa del
contrato, esta Direccion considera procedente aplicar lo
establecido en la cldusula Novena del contrato para la
construccion de la Obras y el Suministro e Instalacion de los
Varios Sistemas de la de Enrolamiento del canton Taisha,
Provincia de Morona Santiago, suscrito el 19 de diciembre de
2011, asi como lo determinado en el art. 94 numeral 1y 3 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
aplicando el procedimiento contemplado en el art. 95 del mismo
cuerpo legal y el 148 del Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”;

el 7 de enero de 2013 mediante memorando No. 037-2013-DGDO], el
Coordinador Técnico Area de Infraestructura y Administrador del contrato,
remiti6 al Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Jorge Montafio Prado el informe técnico de la Agencia de Enrolamiento del

Cant6n Taisha Provincia de Morona Santiago, en el que recomendé “se debe
dar por TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO”;

con memorando No0.038-2013-DGDOI de 07 de enero de 2013, el Coordinador
Técnico del Area de Infraestructura y Administrador del Contrato, remiti6 al
Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, Jorge
Montafio Prado, el informe técnico y econémico de la construccion de la
Agencia de enrolamiento en el cantén Taisha el cual concluye en lo siguiente:
“...que el contratista ha incumplido en dos de las causales de terminacién
unilateralmente determinadas en el art. 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Pblica, esto es el incumplimiento de las obligaciones contractuales y
el valor de la multa supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.
Por esta razon pongo en su conocimiento y se debe dar por TERMINADO
UNILATERALMENTE EL CONTRATO”;

el contratista se comprometi6é a entregar a la DIGERCIC, y a ejecut
CONTRUCCION DE LAS OBRAS Y EL SUMINISTRO E INSTALACISN DE

Vii
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LOS VARIOS SISTEMAS DE LA AGENCIA DE ENROLAMIENTO DE
CANTON TAISHA, PROVINCIA DE MOONA SANTIAGO, de acuerdo a
los planos y especificaciones técnicas aprobadas por la DIGERCIC, con
sujeciéon a los documentos precontractuales, su oferta, las especificaciones
técnicas, planos, esquemas e instrucciones y demés documentos que formen
parte del presente contrato; hecho que hasta la presente fecha no ha sido
cumplido de conformidad a lo estipulado en las clausulas cuarta del contrato,
como lo evidencia el informe del Administrador del Contrato y el informe del
Fiscalizador de la obra de la obra;

el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, sefiala que la entidad contratante podrd declarar terminada
anticipada y unilateralmente los contratos a los que se refiere la ley, en los
siguientes casos: “1. Por incumplimiento del contratista. 3. Si el valor de las
multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato. 6. En
los demas casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza”;

se establece que el Contratista Ing. Fredy Jubencio Carrion Leén, se encuentra
incurso en dos de las causales de terminacion unilateral del contrato: a) Por
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del contrato No. CP-
DIGERCIC-BID-16-2011; y, b) El valor de las multas supera el monto de la
garantia de fiel cumplimiento, hecho que se evidencia, ya que hasta la
presente fecha no se ha suscrito el Acta Entrega Recepcion Definitiva, dnico
documento que avala el cabal cumplimiento del objeto contractual;

acogiendo los informes del Administrador del Contrato y el informe del
Fiscalizador de la obra, mediante oficio No. 2013-00174-DIR-G de fecha 27 de
febrero de 2013, se notific6 al Contratista Ing. Fredy Jubencio Carrién Leén,
con la decision de terminar unilateralmente el mencionado contrato,
aplicando la disposicién contenida en los numerales 1y 3 del articulo 94y 95
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. De
conformidad con la Ley de Contratacién Pablica y su respectivo Reglamento,
se adjuntaron los respectivos informes técnicos y econémicos, previniéndose
al Contratista que si dentro del término de diez (10) dias no justificare la
mora o no remediare el incumplimiento contractual, se declararia terminado
unilateralmente el contrato No. CP-DIGERCIC-BID-16-2011, notific
fue recibida por el Contratista el 5 de marzo de 2013;

en cumplimiento a lo determinado en el articulo 146 del Reglamento \Genexa
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica, median

On que;

Matriz Av. Amazonas N10-14 y Naciones Unidas, esquina
Telf.: (593) 023 814290 Fax. (593) 022 457 231 Ext.3100
Quito - Ecuador

www registrocivil.gob.ec www.tramiteciudadano.gob.ec




Que,

Que,

Que,

Que,

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, (;@f-\\ag\\r
IDENTIFICACION Y CEDULACION ,;:.‘\(

RESOLUCION No. 0024-DIGERCIC-DNAJ-2014

oficio No. 2013-00175-DIR-G de 27 de febrero de 2013, se notificd, sobre el
incumplimiento del Contratista, a la Compaiiia de Seguros Aseguradora del
Sur C.A., que otorgo6 las polizas del fiel cumplimento y buen uso de anticipo
que amparan el Contrato No. CP-DIGERCIC-BID-16-2011, adjuntdndose
copias certificadas de los informes técnico y econémico;

mediante oficio No. fcl-2013-1803 de fecha 18 de marzo de 2013, recibido en
esta Dependencia del Estado el 19 de marzo de 2013, el contratista present6
una contestacién al oficio No. 2013-00174-DIR-G;

una vez revisada la contestacién presentada por el Contratista Ing. Fredy
Jubencio Carrién Leén, el 19 de marzo del 2013, se determiné que no se ha
justificado ni remediado el incumplimiento en el que ha incurrido;

con memorando No. DGRCIC-DGDO-2014-0193 de fecha 28 de enero de
2014, el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Ing.
Jorge Troya Fuertes, nombré como Administrador del Contrato de la
CONSTRUCCION DE LA OBRAS Y EL SUMINISTRO E INSTALACION DE LOS
VARIOS SISTEMAS DE LA AGENCIA DE ENROLAMIENTO DEL CANTON
TAISHA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, al Ing. Boris Marcelo
Guaman Quishpe.

mediante memorando No. DGRCIC-DGEF-2014-0204 de fecha 12 de febrero de
2014, la Directora Financiera remitié el informe econémico del contrato No.
CP-DIGERCIC-BID-16-2011, suscrito con el Ing. Fredy Jubencio Carrién Leon,
en el que se indic6 lo siguiente:

“...con fecha 19 de diciembre de 2012 fue ingresado el contrato
CONSTRUCCION DE LA OBRAS Y EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE LOS VARIOS SISTEMAS DE LA
AGENCIA DE ENROLAMIENTO DEL CANTON TAISHA
PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, al sistema ESIGEF
mediante niimero de contrato 051-9999-0000-2213-2011, con
fecha de inicio del contrato 6 de febrero de 2012 y una duracién de
120 dias calendarios.

El monto del contrato es de $250.662.60 entregindole un anticipo
del 70% que equivale a $ 175.463.82 mediante CUR 26533.
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A demds informo a usted que a la fecha a la Direccion Financiera
no ha ingresado ningiin pago para el constructor de la obra, por
lo que existe un valor pendiente por amortizar de $ 175.463.82,
que equivale al 70% entregado al constructor como anticipo al

1’
.

contrato *;

Que, como se desprende del informe econémico presentado por la Directora
Financiera, el Contratista no presenté planilla alguna para realizar la
amortizacion del anticipo entregado;

Que, con memorando No. DGRCIC-DGDO-2014-0532 de fecha de 13 de febrero de
2014, el Administrador del contrato remiti6 al Director de Asesoria Juridica la
liquidacién econémica del contrato No. CP-DIGERCIC-BID-16-2011.

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION
LIQUIDACION ECONOMICA
CONTRATISTA: FREDY JUBENCIO CARRION LEON

CONTRATO PRINCIPAL 250.662,60
ANTICIPO PAGADO 175.463,82

ANTICIPO ENTREGADO 175.463,82
ANTICIPO DEVENGADO 0,00
VALOR DE MORA 619%(1X1000) 155.158,54
(1X1000) DEL 05/06/2012
AL 13/02/2014
VALOR DE LA MULTA ANO 2012 (210 DIAS) 8.362,31
(TASA ACTIVA ANO 2013 (365 DIAS) 14.534,50
REFERENCIAL 8.17%) ANO 2014 (44 DIAS) 1.752,10
TOTAL VALOR MULTA
AL 13 DE FEBRERO 2014 24.648,91
TOTAL POR COBRAR A
CONSTRUCTOR 355.271,27

De las liquidaciones descritas en la parte superior a este parrafo se desprende que
el Contratista Ing. Fredy Jubencio Carrién Leon, debera cancelar a la Di
General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién un valor tota

doélares de los Estados Unidos de América); y,
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En cumplimiento de la Resolucién No. 00532-DIGERCIC-DNAJ-2013 mediante la
cual el Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, Ing. Jorge
Troya Fuertes, deleg6 sus atribuciones conferidas por la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica, y su Reglamento General; la Coordinacién
General Administrativa Financiera de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la terminacion unilateral del contrato CP-DIGERCIC-BID-
16-2011, suscrito el 19 de diciembre de 2011 con el Ing. Fredy Jubencio Carrién
Leon, en virtud de no haber remediado, dentro del término legal correspondiente,
el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato antes descrito,
después de haber sido legalmente notificado mediante oficio No. 2013-00174-DIR-
G de fecha 27 de febrero de 2013.

Articulo 2.- Por intermedio de la Direccién Financiera, notiflquese a la Comparifa
de Seguros Aseguradora del Sur C.A,, el incumplimiento contractual del Ing.
Fredy Jubencio Carrién Leén, y solicite la efectivizacion de las garantias de Fiel
Cumplimiento que ampara al contrato No. CP-DIGERCIC-BID-16-2011, emitidas a
favor de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion.

Articulo 3.- Por intermedio de la Secretaria General, notifiquese con el contenido
de la presente Resolucion, al el Ing. Fredy Jubencio Carrién Leén, en calidad de
Contratista.

Articulo 4.- En aplicacién de los articulos 95 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon y 146 del Reglamento General de dicha Ley, la
Direccion Financiera notificara al contratista Ing. Fredy Jubencio Carrién Leén,
para que en el término de diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de la
presente Resolucion, proceda a la devolucién del valor entregado por concepto de
anticipo y no amortizado, con sus respectivos intereses, conforme la liquidacién
financiera del contrato, en caso contrario, se requerira a la Compaiifa de Seguros
Aseguradora del Sur C.A. que, dentro del término de cuarenta y ocho horas
contados a partir de la solicitud, se efectivice la garantia de Buen Uso de Anticipo.

Articulo 5.- Por intermedio de Secretaria General, notifiquese, con el contenidg
la presente Resoluci6n, al Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERC
para los fines legales pertinentes.

Matriz Av. Amazonas N10-14 y Naciones Unidas, esquina
Telf.: (693) 023 814290 Fax. (593) 022 457 231 Ext.3100
Quito - Ecuador

www.registrocivit.gob.ec

www.tramiteciudadano.gob.ec %
9




DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

RESOLUCION No. 0024-DIG

=

—_

=S

Z,

i

ERCIC-DNAJ-2014

>
7
/{4

_“~ \J
2
7

Articulo 6.- Publiquese en el Portal de Compras Publicas la presente Resolucién,
por intermedio de la Direccion de Gestién de Desarrollo Organizacional de la

DIGERCIC.

Articulo 7.- Disponer a la Secretaria General de la Direccién General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién, la difusion y publicidad del presente

Instrumento.

Articulo 8.- El seguimiento de lo previsto en la presente Resolucion, estara a cargo
de la Direccion Financiera, Direccién Nacional de Asesoria Juridica, Direccion de
Gestién de Desarrollo Organizacional y Secretaria General.

La presente Resolucion entrara ¢

vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

DIRECCION GENERAL DE

REGISTRO CIVIL,
DENTIFICACION Y CEDULACION
/] 4
Nombre/Cargo ‘quy? / / / / echa
Elaborado por: kgcl;ai:ﬁﬁg::/ Director de / 014
/ 4, I//{ //( 1
Revisién Juan Pablo Alava/Director de /=] m 014
juridica: Asesoria Juridica
Revisién Adriana Balladares/Responsable del ‘l l )/ 7
técnica: Area de Infraestructura 1YLy R /02/2014
;j A
Revisién Boris Guaman/ Administrador del y
e PSR W/{S/ 02/2014
S 2L
Revisié Patricia Maldonado/ Direct 3t v
evisién atricia Maldonado/ Directora L MRS
AT UK A0 N0
financiera: Financiera 1 %—\1/’ "\ 13/02/2014
Revision Diego Davila/ Director de Gestion de r ﬂL)
administrativa: | Desarrollo Organizacional \’ﬁg// /fP 13/02/2014

[
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Telf.: (593) 023 814290 Fax. (593) 022 457 231 Ext.3100

Quito - Ecuador

www.registrocivil. gob.ec
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