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RESOLUCION No. 020-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023

Ing. Carlos Arturo Echeverria Esteves
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 226, establece: “(...) las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
funcion de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la Ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, sefiala: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, —coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las compras piiblicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. (...)”;

el articulo 6 numeral 16 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, sefiala:
“Mdxima autoridad. - Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo
contratante. (...)”;

el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sobre el Plan
Anual de Contratacion, seala: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de
enero de cada afio e interoperard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual
de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. EI
contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se requlardn en el Reglamento de la presente

Ley.”;

el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, sefiala: “Hasta el 15 de enero de cada ario, la mdxima autoridad o su delegado, aprobard y
publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes,
obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal,
detallando la sigquiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal; 2.
Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el cédigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;
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y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad
contratante, previa la obtencién de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los
formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica y publicados en el
Portal COMPRASPUBLICAS.”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro Oficial No.
10, de fecha 24 de agosto de 2009, con su tltima reforma de 27 de noviembre de 2015 en su articulo
21 determina: “Adscribase la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion al
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, el que supervisard la inmediata reforma y
modernizacion de esa entidad. El Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, serd
nombrado por el Ministro de Telecomunicaciones y podrd dictar la normativa interna de cardcter general.”;

el 13 de enero de 2023, mediante RESOLUCION No. 002-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023, el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion de la época, resuelve: “APROBAR EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES (PAC
2023)” en el que seriala entre otros: “Articulo 1.- APROBAR el Plan Anual de Contrataciones (PAC)
para el ejercicio economico fiscal 2023 de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, conforme consta en el memorando No. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0037-M de 12 de enero
de 2023 y sus anexos que forman parte integrante de la presente Resolucion; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica - LOSNCP,
en concordancia con el articulo 43 de su Reglamento General de aplicacion”;

el 17 de febrero de 2023, mediante RESOLUCION No. 003-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion de la época resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Primera Reforma al Plan Anual de
Contrataciones (PAC 2023) para el ejercicio econdémico fiscal 2023, de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-
0386-M de 15 de febrero de 2023, asi como también en el Informe Técnico Primera Reforma al Plan Anual
de Contrataciones 2023 suscrito por la Directora Administrativa, en donde se justifican las circunstancias
técnicas y economicas que motivan la reforma”;

el 03 de marzo de 2023, mediante RESOLUCION No. 006-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién de la época resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Segunda Reforma al Plan Anual de
Contrataciones (PAC 2023) para el ejercicio econdmico fiscal 2023, de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-
0502-M de 03 de marzo de 2023, asi como también en el Informe Técnico Segunda Reforma al Plan Anual
de Contrataciones 2023 suscrito por la Directora Administrativa, en donde se justifican las circunstancias
técnicas y econdomicas que motivan la reforma”;

el 09 de marzo de 2023, mediante RESOLUCION No. 008-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién de la época resuelve: “Articulo 1.- APROBAR Ia Tercera Reforma al Plan Anual de
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Contrataciones (PAC 2023) para el ejercicio econémico fiscal 2023, de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-
0582-M, de 09 de marzo de 2023, asi como también en el Informe Técnico Tercera Reforma al Plan Anual
de Contrataciones 2023, suscrito por la Directora Administrativa, en donde se justifican las circunstancias
técnicas y economicas que motivan la reforma”;

el 16 de marzo de 2023, mediante RESOLUCION No. 010-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 el Sr.
Fernando Marcelo Alvear Calderén, Director General de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacion de la época resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Cuarta Reforma al Plan Anual de
Contrataciones (PAC 2023) para el ejercicio econdmico fiscal 2023, de la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-
0645-M, de 15 de marzo de 2023, asi como también en el Informe Técnico Cuarta Reforma al Plan Anual
de Contrataciones 2023, suscrito por la Directora Administrativa, en donde se justifican las circunstancias
técnicas y economicas que motivan la reforma.”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2023-0002, de fecha 31 de Marzo de 2023,
la Dra. Vianna Di Maria Maino Isaias, Ministra de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacioén, designa al Ing. Carlos Arturo Echeverria Esteves como Director General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién, con fecha efectiva a partir del 01 de abril del 2023, quien
ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles y demas normativa aplicable;

el 13 de abril de 2023, mediante RESOLUCION No. 019-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 el Ing. Carlos
Arturo Echeverria Esteves, Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién
resuelve: “Articulo 1.- APROBAR la Quinta Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023)
para el ejercicio econdmico fiscal 2023, de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0913-M, de 13 de abril
de 2023, asi como también en el Informe Técnico Quinta Reforma al Plan Anual de Contrataciones 2023,
suscrito por el Ing. Steven Francisco Rubio Armijos, Director Administrativo, en donde se justifican las
circunstancias técnicas y econdmicas que motivan la reforma.”;

el 14 de abril de 2023, el Ing. Steven Francisco Rubio Armijos, Director Administrativo emite el
INFORME TECNICO SEXTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2023 en
el que senala: “(...) La presente reforma se basa en los siguientes requerimientos: e Memorando Nro.
DIGERCIC-CGS.DSIC-2023-0449-M de 14 de abril de 2023 de la Direccion de Servicios de Identificacion
y Cedulacion.”

el 14 de abril de 2023, mediante memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0938-M, el Ing.
Steven Francisco Rubio Armijos, Director Administrativo, solicita al Ing. Carlos Arturo
Echeverria Esteves, Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion lo siguiente:
“(...)En tal sentido, se recomienda a usted serior Director General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, autorice y disponga a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, la elaboracion dela
resolucion correspondiente a la Sexta Reforma al PAC 2023, para lo cual se adjunta al presente la
documentacion de respaldo correspondiente.”
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el 14 de abril de 2023, mediante sumilla inserta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-
2023-0938-M, el Ing. Carlos Arturo Echeverria Esteves, Director General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién solicita a la Abg. Romina Guadalupe Espinel Acosta, Coordinadora
General de Asesoria Juridica (S) lo siguiente: “Proceder de acuerdo a la normativa legal vigente y en
estricto cumplimiento a la misma.”;

En uso de sus atribuciones y con base en lo determinado en el articulo 43 del Reglamento General
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, la Direccién General.

RESUELVE:
APROBAR LA SEXTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
(PAC 2023)

Articulo 1.- APROBAR Ila Sexta Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023) para el
ejercicio econémico fiscal 2023, de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién, conforme consta en el memorando Nro. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0938-M, de 14
de abril de 2023, asi como también en el Informe Técnico Sexta Reforma al Plan Anual de
Contrataciones 2023, suscrito por el Ing. Steven Francisco Rubio Armijos, Director
Administrativo, en donde se justifican las circunstancias técnicas y econémicas que motivan la
reforma.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccion Administrativa realizar la publicaciéon inmediata de la
Sexta Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023), en el portal de compras publicas,
www.compraspublicas.gob.ec, correspondiente a la Direccion General de Registro Civil,

Identificacién y Cedulacién, para el ejercicio econémico fiscal 2023, de acuerdo a los lineamientos
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica - SERCOP.

Articulo 3.- DISPONER a la Direccién de Comunicacién Social proceda con la publicaciéon
inmediata de la Sexta Reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC 2023), en la pagina web
institucional de la DIGERCIC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la LOSNCP.

Articulo 4.- DISPONER a las diferentes unidades administrativas de la Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, la cabal ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC 2023) aprobado mediante la presente Resolucion.

Articulo 5.- DISPONER el seguimiento de la ejecuciéon de esta Resolucion a la Direccién
Administrativa y a la Coordinacién General de Planificaciéon y Gestién Estratégica, la misma que
entrard en vigencia, a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Articulo 6.- NOTIFICAR por intermedio de la Unidad de Gestién de Secretaria, a las &reas
administrativas previstas en los articulos que anteceden en este instrumento.
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Articulo 7.- NOTIFICAR, por intermedio de la Unidad de Gestion de Secretaria, la
correspondiente publicacion en el Registro Oficial, nicamente del presente instrumento legal sin
los anexos.

Dado y firmado en Quito, D.M., el 14 de abril de 2023.

Ing. Carlos Arturo Echeverria Esteves
Director General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién

Elaborado Abg. Jenifer Vinueza A.
por: Analista de Patrocinio 2
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1. NORMATIVA LEGAL

Articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefiala:

“Art. 22.- Plan anual de contratacion.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los
quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS.
De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso.”.

Articulo 43 de la Seccién | del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala:

“Art. 43.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afo, la mdxima
autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd
las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal:

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC: para que los proveedores puedan identificar las obras,
bienes. servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar: y.

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la
obtencion de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no
previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos
del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el
Portal COMPRAS PUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.”

2. ANTECEDENTES

Mediante resolucién Nro. RESOLUCION No. 125-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2022, de fecha 04 de
octubre del 2022, el Director General de la DIGERCIC resuelve: “EXPEDIR LA DELEGACION DE
ORDENADORES DE GASTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PARA ADQUISICION
O ARRENDAMIENTO DE BIENES, EJECUCION DE OBRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS, INCLUIDOS
LOS DE CONSULTORIA, REGIMEN ESPECIAL; E, INFIMAS CUANTIAS PARA LA DIRECCION GENERAL
DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION — DIGERCIC”.
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Mediante resolucién Nro. RESOLUCION No. 001-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2023, de fecha 05 de
enero del 2023, el Director General de la DIGERCIC resuelve “EXPEDIR LAS SIGUIENTES
DELEGACIONES A AUTORIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION - DIGERCIC”.

Mediante Memorando No. DIGERCIC-CGAF.DA-2023-0037-M de 12 de enero de 2023, la
Direccion Administrativa, solicita a la maxima autoridad de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, la aprobacién del Plan Anual de Contratacidon Institucional - PAC
2023.

Mediante Resolucion No. 002-DIGERCIC-CGAJ-DAJ-2023 de 13 de enero de 2023, el sefior
Director General de la DIGERCIC aprueba el Plan Anual de Contrataciones para el ejercicio
econdémico fiscal 2023.

Mediante memorando Nro. DIGERCIC-CGPGE.PIN-2023-0280-M de 12 de abril de 2023, el Ing.
Williams James Sanchez Trujillo, Director de Planificacién e Inversién, informd a esta Direccion la
Décima Séptima reforma a la Programacion Anual de Planificacion PAP 2023.

La presente reforma se basa en los siguientes requerimientos:

e Memorando Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2023-0449-M de 14 de abril de 2023 de la
Direccion de Servicios de Identificacion y Cedulacion.

3. ANALISIS

Por lo expuesto y conforme al requerimiento realizado por la Direccion de Servicios de
Identificacion y Cedulacion de la DIGERCIC, considerando la necesidad institucional y a fin de
cumplir con los objetivos y metas institucionales, a continuacion, se detalla la propuesta de
reforma al PAC.
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INFORME TECNICO DIGERCIC-CGAF.DA-006-2023-PAC
SEXTA REFORMA PAC

Direccidon General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion

UNIDAD

OBJETIVO DE CONTRATACION

TIPO DE
MODIFICACION

TOTAL
PRESUPUESTO

JUSTIFICACION TECNICA O ECONOMICA

DIRECCION DE
SERVICIOS DE
IDENTIFICACION Y
CEDULACION

ADQUISICION DE TARJETAS
ELECTRONICAS PRE IMPRESAS EN
POLICARBONATO + TACTIL CON CHIP
PARA LA EMISION DE CEDULAS DE
IDENTIDAD POR SOBREDEMANDA A
NIVEL NACIONAL

ELIMINACION DE LA
ACTIVIDAD

$8.891.100,00

ADQUISICION DE TARJETAS
ELECTRONICAS PRE IMPRESAS EN
POLICARBONATO + TACTIL CON CHIP
PARA LA EMISION DE CEDULAS DE
IDENTIDAD POR SOBREDEMANDA A
NIVEL NACIONAL

INLUSION DE LA
ACTIVIDAD
(Certificacion anual
Nro. 130y
Certificacién
Plurianual Nro. 491)

$7.473.330,00

INFORME DE JUSTIFICACION REFORMA AL PAC

”5. Conclusiones y recomendaciones:

Del presente informe se concluye que existe la necesidad institucional urgente y
prioritaria de plantear la reforma a la PAC 2023 con la finalidad de eliminar la
actividad “ADQUISICION DE TARJETAS ELECTRONICAS PRE IMPRESAS EN
POLICARBONATO + TACTIL CON CHIP PARA LA EMISION DE CEDULAS DE
IDENTIDAD POR SOBREDEMANDA A NIVEL NACIONAL” con un monto de
587.285891.6100, e incluirla por un monto de 7.473.330,00 (SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, con 00/100). mds 0% IVA.

Por lo expuesto en el presente informe, se recomienda expresamente realizar la
reforma al PAC, a fin de incluir la actividad: “ADQUISICION DE TARJETAS
ELECTRONICAS PRE IMPRESAS EN POLICARBONATO + TACTIL CON CHIP PARA LA
EMISION DE CEDULAS DE IDENTIDAD POR SOBREDEMANDA A NIVEL NACIONAL”
dado que conforme los antecedentes expuestos, la misma obedece a una
justificacion técnica y econdmica considerando la asignacion de recursos y
determinacion de presupuesto referencial”
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; Direccién General de Registro Civil,

SEXTA REFORMA PAC

4. CONCLUSIONES

La reforma al PAC planteada corresponde a la solicitud realizada por la Direccion de Servicios de
Identificacion y Cedulacién de la DIGERCIC, de acuerdo a la informacion que consta en el
Informe de justificacién técnica y econdmica, conforme el detalle del requerimiento antes
sefialado.

5.  RECOMENDACION

Conforme a los antecedentes expuestos y por cuanto se ha evidenciado que existen
justificaciones técnicas y econdmicas, fundamentadas previamente por la Direccién de Servicios
de Identificacion y Cedulacion de la DIGERCIC, se recomienda al sefior Director General del
Registro Civil, ldentificacién y Cedulacidén, la aprobacién y trdmite pertinente ante la
Coordinacién General de Asesoria Juridica, a fin de que se emita la resolucién correspondiente a
la Sexta Reforma al PAC 2023.
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