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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SIGNADO CON EL CODIGO SIE-
DGRCIC-017-2013 PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE

TRANSPORTE PARA LOS FUNCIONARIOS DE LAS AGENCIAS NORTE,

SUR, DURAN Y DIRECCION PROVINCIAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION DEL GUAYAS

Ing. Diego Xavier Davila Lopez
DIRECTOR DE GESTION DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
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CONSIDERANDO:

mediante Decreto del Congreso de la Republica del Ecuador, publicado en el
Registro Oficial No. 1252 de 29 de octubre de 1900, se dispuso “Desde el 1° de
enero de 1901, establécese en la Repuiblica el Registro Civil...”;

mediante Decreto Supremo 278, publicado en el Registro Oficial No. 070
de 21 de abril de 1976, se expidi6 la Ley de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién;

mediante Decreto Ejecutivo No. 331 publicado en el Registro Oficial No. 70 del
28 de julio de 2005, se cre6 el Sistema Nacional de Registro Civil
Identificacién y Cedulacion con el caréacter de tnico y con el fin de garantizar
el derecho a la identidad de los ciudadanos ecuatorianos y de los extranjeros
residentes en el territorio nacional para el ejercicio de sus derechos
constitucionales;

con fecha 4 de agosto de 2008, fue publicada la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica en el Suplemento del Registro Oficial No.
395;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700 de 30 de abril de 2009, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 588 de 12 de mayo de 2009, se expidi6 el
Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, derogandose el Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacionga
Contratacién Puablica expedido mediante Decreto Ejecutivo 1248 de A8 de

de septiembre de 2008;

mediante Decreto Ejecutivo No. 8 publicado en el Registro Oficial
fecha 24 de agosto de 2009, se adscribi6 la Direccién General de
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Civil, Identificacién y Cedulacion al Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién, y en su articulo 21 inciso segundo establece que:
“La Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion serd una entidad
descentralizada vy  desconcentrada administrativa 'y  financieramente, su
representante legal serd el Director General”;

mediante Acuerdo Ministerial 049-2013, el Ministro de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién nombré a Jorge Oswaldo Troya Fuertes
como Director General de Registro Civil Identificacién y Cedulacion, desde el
15 de agosto de 2013;

el 02 de septiembre de 2013, el Director General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, Jorge Oswaldo Troya Fuertes, mediante
Resolucion No. DIGERCIC-00532-2013, delegé las distintas atribuciones que,
por disposicién legal y reglamentaria, le corresponden para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria, cualquiera sea su fuente de financiamiento, de
acuerdo a las condiciones, limites y circunstancias establecidas en dicho
instrumento, correspondiéndole el conocimiento del presente proceso a la
Direccién de Gestiéon de Desarrollo Organizacional, en razén del monto de la
contratacion;

el 02 de septiembre de 2013, el Director General, Jorge Oswaldo Troya Fuertes,
mediante accién de personal No. 0312521, nombré como Director de Gestion
de Desarrollo Organizacional a Diego Xavier Dévila Lopez;

con fecha 14 de octubre de 2013, fue publicada La Ley Orgéanica Reformatoria a
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N°100;

el articulo 47 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica,

determina que: “Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no
consten en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberin realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes,
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto priblico o por medios electronicos a través
del Portal &e COMPRASPUBLICAS.”;

el articulo 44 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema NAC]
de Contratacién Publica, indica lo siguiente: “La subasta inversa electrpnick se

normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presypuesty
Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compra
por Catdlogo Electrdnico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios
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pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos a través del Portal
www.compraspuiblicas.gov.ec.”;

el articulo 47 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
dispone que: “Para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas
inversas...”; para tal efecto, la citada Ley y su Reglamento General definen a
los bienes y servicios normalizados como aquellos objetos de contratacion
cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas se hallen homologadas por la
entidad contratante, en consecuencia son homogéneas y comparables en
igualdad de condiciones;

el articulo 20 del Reglamento General de la Ley ibidem, establece que la
entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual
se observara los modelos elaborados por el Instituto Nacional de Contratacion
Pablica, los mismos que seran aprobados por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado;

el tercer inciso del articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone que: “...La midxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracién de los
estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrdn responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior
aplicacion”;

la presente contratacion se encuentra en el Plan Anual de Contrataciones de la
Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, publicado en
el Portal de Compras Publicas;

el 09 de octubre de 2013, el Jefe de Desarrollo Organizacional de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion del Guayas, Pablo Orrala Godoy, mediante
memorando No. 2013-434-DDO-DPG, solicité al Director de Gestion de
Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Davila Lépez, realizar la contratacion
del “Servicio de transporte para los funcionarios de las Agencias Norte, Sur y
Durén, y del edificio matriz de la Direccién Provincial de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion del Guayas, cantones Guayaquil y Duran”,
estableciendo un presupuesto referencial de USD. 41.367,33 (Cuarentaitin mil
trescientos sesentaisiete dolares de los Estados Unidos de Ameérica con
33/100), servicio que no graba IVA., y un plazo de ejecucion contado a pa
de la suscripcion del contrato hasta el 31 de diciembre de 2013;

el 14 de octubre de 2013, la Analista de Adquisiciones, Edj
Heredia, elabor6 un cuadro comparativo de precios, establecieng
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presupuesto referencial de USD. 41.367,33 (Cuarentaiin mil trescientos
sesentaisiete dolares de los Estados Unidos de América con 33/100), servicio
que no graba IVA,, para la contratacién del “Servicio de transporte para los
funcionarios de las agencias Norte, Sur, Durédn y edificio matriz de la
Direccién Provincial de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulaciéon del
Guayas”; cuadro que fue revisado por el Coordinador de Adquisiciones,
Wiladimir Gutiérrez, y aprobado por el Director de Gestiéon de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez;

Que, el 15 de octubre de 2013, el Director de Gestién de Desarrollo Organizacional,
Diego Xavier Davila Lopez, mediante memorando No. 2013-3068-DGDO,
solicité a la Directora Financiera (E), Nancy Vicenta Corrales Salazar, emitir
una certificacién econémica y presupuestaria por el valor de USD. 41.367,33
(Cuarentaiin mil trescientos sesentaisiete délares de los Estados Unidos de
Ameérica con 33/100), sin IVA., para la contratacién del “Servicio de
transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Durén y edificio
matriz de la Direccion Provincial de Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacién del Guayas”;

Que, el 17 de octubre de 2013, la Directora Financiera (E), Nancy Vicenta Corrales
Salazar, mediante memorando No. 2013-705-PRE-GF, informé al Director de
Gestion de Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, que una
vez revisados los saldos de las partidas presupuestarias, ya no existe
disponibilidad presupuestaria dentro del vigente presupuesto de la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, para atender el
requerimiento solicitado mediante memorando No. 2013-3068-DGDO;

Que, el 25 de octubre de 2013, el Director de Gestion de Desarrollo Organizacional,
Diego Xavier Davila Lopez, mediante memorando No. DGRCIC-DGDO-2013-
0138, puso en conocimiento del Coordinador General Administrativo
Financiero, Lenin Jhobany Rivera Llivisaca, la inexistencia de disponibilidad
presupuestaria dentro del vigente presupuesto de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién para la contratacién del “Servicio
de transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Duran y
edificio matriz de la Direccién provincial de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién del Guayas”;

Que, el 31 de octubre de 2013, el Director de Gestion de Desarrollo Organizacional,
Diego Xavier Davila Lopez, mediante memorando No. DGRCIC-DGDO-2013-
0192, solicité a la Directora Financiera (E), Nancy Corrales, eymid
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Direccion Provincial de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del
Guayas”;

el 31 de octubre de 2013, la Directora Financiera (E), Nancy Vicenta Corrales
Salazar, mediante memorando No. DGRCIC-DGF-2013-0105, remiti6 al
Director de Gestion de Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Dévila Lopez,
una certificacibn econémica y presupuestaria con cargo al vigente
presupuesto aprobado por la Direccion General de Registro Civil,
Identificaciéon y Cedulacién, partida presupuestaria No. 53.02.01.00.1
correspondiente a Transporte de Personal por el valor de USD. 41.367,33
(Cuarentaiun mil trescientos sesentaisiete délares de los Estados Unidos de
América con 33/100), servicio que no graba IVA;

el 19 de noviembre de 2013, el Director de Gestién de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila Lépez, resolvié autorizar el inicio
del proceso de de Subasta Inversa Electrénica signado con el cédigo SIE-
DGRCIC-017-2013, para la contratacién del “Servicio de transporte para los
funcionarios de las agencias Norte, Sur, Durdn y Direccién Provincial de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Guayas”, y designé a Santiago
Javier Redroban Portalanza y a Gloria Elizabeth Herndndez Aguirre, como
Delegados para llevar adelante el proceso de contratacién en todas sus etapas;

el 19 de noviembre de 2013, a través de convocatoria SIE-DGRCIC-017-
2013, publicada en el portal de Compras Publicas, se convocé a las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones de
éstas o consorcios o compromisos de asociacion, que se encuentran
habilitadas en el Registro Unico de Proveedores, que tengan su domicilio
en Ecuador, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus
ofertas para el proceso en mencién;

el 21 de noviembre de 2013, los Delegados suscribieron el Acta No. 1,
denominada “De conocimiento de preguntas, respuestas y aclaraciones”,
en el cual se verific6 que no se formularon preguntas y no existen
aclaraciones;

el 25 de noviembre de 2013, los Delegados suscribieron el Acta No. 2,
denominada “Apertura de ofertas y convalidacién de errores”, en el cual
se procedio6 a la apertura del unico sobre entregado, y se verificé que en la
misma no existen errores susceptibles de convalidacién;

el 26 de noviembre de 2013, los Delegados suscribieron el Acta
denominada “Conocimiento de convalidacién de errores y calificagi6
ofertas”, en el cual se concluyé que de conformidad con lo dispyé
articulo 47, numeral primero del Reglamento General de la Ley Organi
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Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece: “Casos de negociacion
tinica...: 1. Si existe una sola oferta técnica calificada”; los Delegados resuelven
convocar al Consorcio Transportes y Asociados, a la sesién de negociacion a
celebrarse en las oficinas de la Direccion de Gestién de Desarrollo
Organizacional de la Institucién, ubicada en la Av. Amazonas No. 1014 y Av.
Naciones Unidas, en el Edificio La Previsora, primer piso;

el 03 de diciembre de 2013, los Delegados suscribieron el Acta No. 4,
denominada “De negociacién”, en la cual el oferente baj6é su oferta en un
29,00%, acordando que el valor a pagar por concepto del “Servicio de
transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Duran y Direccion
Provincial de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del Guayas”, sera de
USD. 29.370,80 (Veintinueve mil trescientos setenta délares de los Estados
Unidos de América con 80/100) sin incluir IVA;

el 13 de diciembre de 2013, los Delegados informaron al Director de
Gestion de Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Dévila Lépez, que el
oferente se encontraba deshabilitado al momento de registrar el Acta de
Negociacién, razén por la cual recomendaron la declaraciéon de
procedimiento desierto al proceso de Subasta Inversa Electrénica signado
con el coédigo SIE-DGRCIC-017-2013, para la contratacién del “Servicio de
transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Duran y Direccién
Provincial de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién del Guayas”;

el 16 de diciembre de 2013, el sefior Danilo Alexander Pelaez Ramos,
mediante memorando No. DGRCIC-DGDO-2013-0653, remiti6é al Director
de Gestion de Desarrollo Organizacional, Diego Xavier Davila Lopez, el
informe suscrito por los Delegados, en el cual se indica la razén por la
cual no se pudo finalizar el proceso de Subasta Inversa Electrénica signado
con el coédigo SIE-DGRCIC-017-2013, para la contratacién del “Servicio de
transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Duran y Direccién
Provincial de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion del Guayas”;

el 17 de diciembre de 2013, el Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional, Diego Xavier Davila L6épez, mediante memorando No.
DGRCIC-DGDO-2013-0669, solicit6 al Director Nacional de Asesoria
Juridica, declarar desierto el proceso de contratacién del “Servicio de
transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Duran y Direccién
Provincial de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del Guayas”; |

el articulo 33 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistem
Nacional de Contratacién Publica, en su literal b, dispone que se podr
declarar desierto un proceso “Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o
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tinica presentada, de conformidad con la ley”;

En cumplimiento de la Resolucion No. 00532-DIGERCIC-DNAJ-2013, mediante la
cual el Director General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, Ing. Jorge
Oswaldo Troya Fuertes, deleg6 sus atribuciones conferidas por la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica, y su Reglamento General; la Direccién de
Gestion de Desarrollo Organizacional,

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desierto el proceso precontractual de Subasta Inversa
Electrénica signado con el c6digo SIE-DGRCIC-017-2013, para la contratacién del
“Servicio de transporte para los funcionarios de las agencias Norte, Sur, Duréan y
Direccién Provincial de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Guayas”,
cuyo presupuesto referencial es de USD. 41.367,33 (Cuarenta y un mil trescientos
sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América con 33/100), servicio que
no graba IVA.; en razén de que la oferta recibida fue inhabilitada.

Articulo 2.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, y
ésta debera ser publicada en el portal de Compras Publicas
www.compraspublicas.gob.ec, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el
articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San Francisco de Quito,
a los siete dias del mes de enero de 2014.

DIRECTOR DE GESTION/DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION
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