ReGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

\ //
L7 A
ASAMBLEA NACIONAL

LEY ORGANICA REFORMATORIA
DE LA LEY ORGANICA DE
GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS
CIVILES

Afo Il - N° 517 - 42 paginas
Quito, miércoles 13 de marzo de 2024




Miércoles 13 de marzo de 2024 Suplemento N° 517 - Registro Oficial

l'@l

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 039-SGJ-24-0122 REGISTROOFICIAE

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

. Recibido en el Sistema de la SACC de
Guayaqull, 12 de marzo de 2024 la Corte Constitucional del Ecuador:
Fecha: 12 de marzo de 2024

Hora: 19:35 PM

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Berrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Adjunto al presente encontrara el oficio No. AN-KKHF-2024-0014-O de 08 de marzo de 2024, remitido
por el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, recibido el 11 de marzo del presente afio, relacionado
al tratamiento de la objecién parcial al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES. Junto al oficio se encuentra
la certificacion efectuada por el Secretario General de dicha institucion, de 08 de marzo de 2024, en la
cual indica: “En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
(...) en sesion del pleno de la Asamblea Nacional No. 891 de fecha 23 de enero de 2024, se conocio y
debatio la objecion parcial a este proyecto, siendo reconsiderada la votacion en la sesion No. 892 del
25 de enero del 2024. Por lo expuesto, habiendo transcurrido el plazo establecido (...) existio
pronunciamiento respecto al allanamiento a la propuesta del Ejecutivo en los articulos 5, 6, 7, 8, 13,
16, 17, 24, 29, 31, 35 y 38 (...) Respecto a las demds objeciones parciales no ha existido
pronunciamiento expreso de la Asamblea Nacional sobre la indicada objecion parcial.”

Consecuentemente, y en vista que el Pleno de la Asamblea Nacional no resolvid sobre la referida
objecion parcial en el plazo de treinta dias dispuesto en el tercer inciso del articulo 138 de la Constitucion
de la Republica, acompaiio el texto del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES, en el que se encuentra
incorporada la objecion parcial que formulé en mi calidad de Presidente de la Republica, mediante
Oficio No. T. 039-SGJ-24-0042 de 11 de enero de 2024, para que conforme lo establecido en el cuarto
inciso del articulo 138 de la Constitucion de la Republica, sea publicado, como Ley, en el Registro
Oficial.

Adjunto los oficios en mencidn, asi como el texto final de la Ley.

Atentamente,

DANT B ROVE LEAR ST
NOBOA AZI'N

Daniel Noboa Azin )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Seflor

Draniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCHMNAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho.-

e mi consideracion:

La Asambles NWacional, de conformidad con las atribuciones que le confiene la
Constitucidn de la Repiblica del Eeuador ¥ la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
discutio y aproba en segundo debate, el dia 12 de diciembre de 2023 el PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE
IDENTIDAD Y DATOS CIVILES.

En tal sentido el 11 de enero de 2024, usted en su cabidad de Presidente de la Repablica
envio medionte oficio No, T-039-8GJ1-24-0042 a la Asamblea Macional la Objeccion
Parcial de dicho Prosecio de ley, misma que fue conocida v debatida en la sesion del
pleno de la Asamblca Nacional No. 891 del 23 de enero de 2024 ¥ reconsiderada la
voltscion en la sesidm Mo, 892 del 23 de enero de 2024,

Comao parte del debate de Ta Objeceidn rémitida se presentaron las sipuientes mociones v
reconsideraciones;

MOCTON AS.JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO (Sesion 891 de 23 de enero
de 2024):

1. MOCION DF LA FORMA DE YOTACTON: votar sobre la objecion parcial al
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE GESTION DE

IDENTIDAD Y DATOS CIVILES de conformidad con los sipuientes blogues:

a) Aprobacion del allanamiento a la propuesta del Ejecutivo en los articulos 5. 6. 7.
8. 13, 16, 17, 24, 29, 31, 35 y 58 del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORLIA DE LA LEY DRGANICA DE GESTION DE [IXENTIDAD
Y DATOS CIVILES. referentes a la objeciones primera, segunda. tercern. cuarta,
senta, séptima, octava, décimo tercer, décimo cuarta, décima sexta, décimo
octava y décimo novena.

b) Aprobacion de la ratificacion en los ariculos 10. 18, 19, 21, 22, 30, 34 ¥
Disposicién General Segunda  del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE [DENTIDAD
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Y DATOS CIVILES, referentes a las objeciones quinta, novena. décima, décimo
primera, décimo segunda, décimo quinta, décimo séptima v vigésima.

¢} el Aprobar la autorizacidn para que el Secretario General realice las correcciones
de forma, enumere correctamente o renumere en un solo texto el PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION
DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES. Mocidn que 51 fue aprobada,

1. MOCION DE APROBACION DE ALLANAMIENTOS: aprobacion del

allanamiento a la propuesta del Ejecutivo en los atticulos 5, 6, 7.8, 13,16, 17, 24,

20, 31, 35 y 38 del PROYECTO DE LEY ORGANICA RFT(JRhMFﬂREA DE

LA LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD ¥ DATOS CIVILES.

relerentes a laobjeciones primera. segunda, tercers, cuarta, sexta, séplima, octava,

décimo tercera, décimo cuarta, déeimo sexta, décimo octava v décimo novena.
Mocion que 51 fue aprobada

ol

MOCION DE APROBACION DE RATIFICACIONES: aprobacion de lo
ratificacion en los articalos 10, 18, 19, 21, 22, 30, 34 v Disposicion Creneral
Segunda del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LALEY
ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES. referentes a
las. objeciones quinta, novena. décima. decimoprimera,  decimosegunda.
decimoguinta, decimoséptima v vigésima. Moeion gue NO fue aprobada

4. MOCION DE AUTORIZACION: aprobar la aulorizacion para gue ¢l Secretario
General realice las correcciones de forma. enumere correctaments O FenuUMers en
un solo texto el PROYECTO DE LEY ORGANIC A REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES,
Mocion gue 51 fue aprobada

MOCTON AS, JANETH PAOLA CABEZAS CASTILLO (Sesidn 891 de 25 de enerv
de 2024):

1. MOCION DE LA FORMA DE VOTACION DE LA RECONSIDERACION
sobre Ia objecion parcial al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE
IDENTIDAD Y DATOS CIVILES de conformidad con los siguientes blogques:

a) Aprobacidn de fa Mocidn No. 03, esto est APROBACION de la ratificacion en
los  articules 10, 18, 1921223034 v disposicion general segunda del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES, referentes a
las objeciones quinta. novena. décima, décimo primera. décimo segunda. décimo
guint, décimo séptima v vigésima.
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b} Aprobacion de las mociones 01.02 v (4, esto es;

1. MOCION DE LA FORMA DE VOTACION

| E¥]

MOCION DE APROBACION DE ALLANAMIENTOS

4. MOCION DE AUTORIZACION

1. Aprobacitn de la Mocion No. 03, esto es: APROBACION de la ratificacion en
los articulos 10,18,19.21.22.30.34 y disposicion general segunda del PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES. referentes a las objecioncs
quinta, novena, décima, décimo primera. décimo sepunda, décimo guina, décimo
séptima v vigésima. Mocion que NO fue aprobada

1. Aprobacion de las mociones 01,02 v 04, esto es:
I. MOCION DE LA FORMA DE VOTACION

2, MOCION DE APROBACION DE ALLANAMIENTOS: aprobacién del
allanamiento a la propuesta del Ejecutivo en los articulos 5.6, 7, 8, 13,16, 17, 24,
29, 31. 353 v 38 del PROYECTO DE LEY ORGAKICA REFORMATORIA DE

LA LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES,
referentes a la objeciones primera, segunda. tercera, cuarta, sexta. séptima, octava.
decimotercera, decimocuarta, decimosexta, decimoctava vy decimonovend,

4. MOCTON DE AUTORIZACION: aprobar la autorizacion para que el Secretario
General realice las correcciones de forma, enumere correctamente o reaumere en
un solo texto el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICADE GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES. Mocion
que NO fue aprobada

Por lo expuesto. habiendo transcurrido el plazo esiablecide en el ariculo 138 de la
Constitucion del Feuador, en eoncordancia con el articulo 64 de la Ley Organica de
la Funeion Legislativa, respecto al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD
Y DATOS CIVILES, existio pronunciamiento respecto al allenamiento a la
propuesta del Ejecutivo en los articulos 3, 6, 7, 8, 13, 16, 17.24, 29, 31, 35 v 38 del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE GESTION DE IDENTIDATY Y DATOS CIVILES, referentes a la objeciones
primera, segunda, tercera. cuarla. sexta, séptima. octava, décimo tercer, décimo
cupra. décimo sexta, décimo octava v décimo novena.
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Respecto a las demds objediones parciales no ha existido pronunciamiento expreso
de la Asamblea Nacional sobre la indicada objecion parcial,

Atentamerte,

-

.-'-f Fo ]
_-Qer;zfaﬁmz\
B

MSC. HENRY FA MEROMNFLE KOZHAYA
Presidente de la Asamblea Nacional
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de 1a Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR
que en los dias 25 de aposto de 2022 y 13 de diciembre de 2022 la Asamblea Macional
discutio en primer debate ¢l “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD ¥ DATOS CIVILES™ ¥
en segundo debate el dia 12 de diciembre de 2023, habiendo sido aprobado en esta fecha.
Postenormente., en sesion del pleno de la Asamblea Nacional No, 891 de fecha 23 de
cnere del 2024, s¢ conocid v debatid la objecion parcial a este provecto, siendo
reconsiderada la votacion en la sesion No, 892 det 25 de enero del 2024,

Por lo expuecsto, hahiendo manscurrido el plazo establecido en el anfculo 138 de la
Constitucion del Ecuador, en concordancia con el articulo 64 de la Ley Organica de la
Funciom  Legislativa.  respecto al PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE IDENTIDAD Y
DATOS CIVILES, existid propunciamiento respectoe ol allanamiente a la propuesta del
Ejecutivo en los articulos 5, 6, 7, 8, 13, 16, 17, 24, 29, 31, 35 ¥ 38 del PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION DE
IDENTIDAD Y DATOS CIVILES. referentes a la objeciones primera, segunda, tercerm,
cuarta, sexta, seplima, octavi, décimo tercem. décimo caara. décime sexta, décimo
octava v décimo novena, Hespecto o los demis objeciones parcisles no ha existido
pronunciamiento expreao de la Asamblea MNacional sobre la indicadn objecion parcial.

Quito DAL 08 de Marzo del 20024,

4 oy
[ / #1 f
o § 1 i
%| (b A UL, ==
ABG. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO

Secretario Ceneral

i |
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D mis consideracionss:

El dia 14 de diciembre de 2023, mediante Oficio No. AN-KKHF-202 302403, la Asamblea
Nacional notificd a la Presidencia de 1a Repiablica con la aprobacion en sepundo debaie ¢f 12
de diciembre del 2023, la LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DE GESTION DE IDENTIDAD ¥ DATOS CIVILES, para su respectiva sancion u objeoion
presidencial.

En este contexto, en ejercicio de las potestades conferidas por los articulos 137 ¥ 138 de s
Constitucion de la Repdblica, notifico a usted v por su intermedio a la Asamblea Nacional con
|2 OBJECION PARCIAL sl referido provecto de ley, en los siguientes 1erminos:

ORIECION AL ARTICULO 5

El numeral 4 del articulo 5. del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgtinica de
Crestion de 1dentidad v [Datos Civiles, modifica el anicule 7, estableciendo la atribucion de la
Direecion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacitn de verificar, validar v
autenticar los datos perscnales constantes en los anchivos para la interoperabilidad con las
institucicnes que lo requieran, previa suseripaon del instrumento legal correspondicnie,

En contraste con lo establecido en ¢l sucinto articulo, by Ley Orednica del Sistema Nacional de
Registros Publicos. en los articulos 1, 12, 13, 22, 23, 24, 25, 28 v 31 numeral &, asi coma los
articulos 6. 9. 10 . 14 v, la Disposicion General Sépuma del Reglamento de aplicacion refiere
a que la competencia de intercambio de informacidn de los registros publices, le compeic a la
Diireccidn Nacional de Registros Piblicos, quien entre sus facultades posce la potestad de
regular, vigilar y controlar el cumplimiento de politicas. resoluciones v disposiciones para la
migreonexion e interoperabilidad de bases de datos v de infermacion publica.

Sin embarge, ¢l articulo no toma en cuenta lo establecido en s normariva legal vigente v
presupone la stnbucion de competencias que no le corresponden a Ta Direccion Nacional de
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Registro Civil, ldentificacion v Cedulacion, sin tener en cuenta gue la misma le comesponde a
la Direccion Macional de Registros Puiblicos.

La importancia de que la facultad de interoperabilidad sea ejecutada por la Direccitn Nacional
de Registros Pdblicos. radica en que la institucion implementa sistemas informaticos gue
buscan tecnificar v modernizar de los regisiros, mediante la implementacitn de teenologias de
nformacion, bases de datos ¥ lenguajes informdticos estandarizados, protocolos de intercambio
de datos seguros. que permitan un mancjo de la informacion adecuado que reciba, capture,
archive, codifique, proteja, intercambie. reproduzco, venifigue. centifigue o procese de manera
tecnologen bn informacion de los datos registrados,

Respecto al numeral 13 del articulo 5, se debe considerar fundamentalmente que las actuaciones
de las instituciones v los servidores piblicos se dgen dnicamente en virtud de las atribuciones
¥ competencias establecidas por la Constitucion y fa Ley: Por lo tanto, uno de las principios
fimdamentales de fa actuacion administrativa es la competencia, cuva funcion principal es
limitar las actuaciones de los drganos de la administracion piblice. en funcion del régimen de
distribucion de aguellas. que la ley establerca para tal efecto,

En tal sentido, el Capitulo [ del Titulo [1 de la Lay Orpanica de Gestion de Identidad v Datos
Civiles, a partir del articule 5. establece gue la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion ¥ Cedulacion es la entidad competente, desconcentrada, adscrita al ministerio
rector del sector, con personalidad juridica propia v autonomia sdministrativa, operativa v
financiera ¥ es responsable de administrar ¥ brindar servicios relacionados con la identidad de
las personas. asi como con los hechos v actos relacionados con el estado civil,

De igual manera, se debe considerar que la propuesta de modificacion del numeral 3 del articulo
7, se encuenira en contradiceion con las disposiciones del inciso segundo del articulo 148 de la
Ley Organica de Movilidad Humana, mismo que otorga al Ministerio de Relaciones Fxteriores
¥ Movilidad Humana la rectoria exclusiva en el ambito de documentos de viaje v la faculiad de
olorgar pasaportes en el exterior; v, del articulo 151 que determina que los pasaportes ordinarios
se emititdn en ¢l extranjero por las misiones diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador.

Por la razon anotada. propongeo el siguiente texto alternativo;
“Arficulo 5. En el articalo 7 efecttiese fox sigiwientex cambios.

£ Enel mumeral 1, o contimcion de la palabra: “rvegistrar”. afddoese lo siguiente
Mease: , segiin corresponda, ™

2. En el numeral 2, a continvacion de la polabra; “ecumtorieno”, suprimase ef
signa arfogrifice ", ¢ incorparese la frave: " de manera fisica v digival. ™.

A A contimuacion del memeral 3, incorporese onre numeral en donde se extablezca
I sigwienie:
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3.4, Emitir pasaportes ordinarios en territorio nacional. Lox pasapories
ordinarios en el exterior seran olorgadas por el Ministerio de Relaciones
Exterivres v Movilidad Humena, o través de las misiones diplomdricas
u oficinas consmlares del Ecuador en of exterior, de comformidad o las
compeieticias v orectoria en el ambite e documentos de vidje
determinacay en la Ley Ovedmica de Movitidod Humone,

4. Enel numeral 6 a continuacion de la palabra " interaperabilided” aicdase To
sigriente frase; "acorde (o gue dereeming la Ley Oveanicg del Sistema Newlonal
de Regivivay Priblicos”

& A comtinpacion del mimeral 1}, incovparense el siguiente maneral

12, Remitir informacidn ol Censejo Naciomal Efectoral para lo
elabaracidn del padron elecioral, en cumplimiento de Tn Ley Orgdmica
Electoral v de Orgemizaciones Politicas de la Repoblica del Ecwador
Crdige de ln Democracia v fo Ley Orgemica def Sistema Nociona) de
Repistrax Prblicos

I3, Lus demay anvibuciones gue se le atorguen por la Constitucion de la
femibdica v fa lev.”

IL
OBJECION AL ARTICULO 6

Con Ja finalidad de eliminar las amhigliedades en el texto, se propone que en el numeral 2 del
articulo & del provecio de ley se cambic la denominacion de DIGERCIC por la de " Diveccidn
Creneral de Regisire Civill Ientificacion y Cedulacidn®

1L
OBJECION AL ARTICULO 7

Respecto al numeral 4 del articulo 7 del provecto de ley. es necesario sefalar que el numeral 2
del articulo 11 de [a Constitucion de la Republica determing que todas las personas son iguales
v gozaran de los mismos derechos. deberes v oportunidades. v nadie podra ser discriminado
por razones de identidad de género: en ¢l mismo contexto el articulo 70 de la Norma Suprema
sefiala que el Estado formulaed v ejercitard politicas afirmativas enfocadas & mecanismos de
panidad de acuerdo a la Ley, e incorporand ¢l enfoque de género en planes v programas,

La Corte Constitucional mediante sentencia No.133-17-8SEP-CC emitida en ¢l caso No(1288-

I2-EP, dentro de su andlisis constitucional interpreta de manera integral que. a través del
principio de no discriminacidn por identidad de género. se debe permitir reconocer al derecho

10
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a la identidad de pénero como un derecho fundamental que resultn de la aplicacion del derecho
al libre desarrollo de la personalidad v devecho a la identidad.

Asi musmio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el 27 de noviembre de
27, en su Opinian Consultiva 0C-24/17. desarrolla 12 los derechos de Identidad de género, ¢
igualdad y no discriminacion a parcjas del mismo sexo, documnento gue desarrolla el contenido
del derecho a la identidad de género v los procedimientos de cambio en favor de las personas
trars e intersex del Continente Americano seftalando en su pare decisoria numeral 3; 7(,..1 3.
Los Estados deben garantizar que fax persanay interesadas en (a rectificacion de fa anotacicn
el grémero o en su caso @ lavy menciones del sexo, en cambiar sy nombre, adecuar si fmagei
en o registras yoo en fos documentos de identidod de conformidad con su ideniidad de génern
ala-percihida, puedon acudi a wn procedinienio o un rdmive (.7

Al respecto, es necesario considerar que eliminar la posibilidad gue tienen los usuarios para
moditicar el dato “sexo™ por ¢l del “génere™ podria ser considerado como una vulneraciin
derechos. pues de acuerdo a la libertad de autodeterminacion que tienen las personas, no en
lodos los casos los usuarios requieren el cambio de sexo, sino de género independientemente
de su realidad bioldgica,

Por lo que se sugiere el siguiente texto para el numeral 4 del articule 7 del provecto de lev:

F. Sustiviyase el mumeral 4 pov ef signlente texto: Loy cambios de género, sexo 1
momihe .
Iv.
OBJECION AL ARTICULO 8
Cabe sefialar que las inscripciones, solemnizacion, autonzacion y registro de los hechos v actos
relatives al estado eivil de una persona y sus modificaciones. son servicios delepados que

realizan las misiones diplomdticas ¥ oficines consulares del Ecuador en ¢l exwerdor: en este
sentide, se considera adecuado se establezca este particular en la propuesta de articuladn,

Por la razdn anotada, propongo el siguiente texto aliernativo:
“Anticulo B, En el articulo 12, a continuacion de la palabra; "modificaciones " afddase
la siguiente frase: " semin corresponda ante ¢l servidor piblico de o Direceion

Creneral de Regivieo Civil, Identificacion y Cedulacion, o gnte of respeciivo agente
cansular en ¢l exterior”.

11



Miércoles 13 de marzo de 2024 Suplemento N° 517 - Registro Oficial

V.
OBJECION AL ARTICULO 10

Es pertinente sefialar que la Ley para la Optimizacion v Eficiencia de  Trimites
Administrativos, sefiala que Ja optimizacion de tramites administrativos, deberdn enfocarse en
su simphificacion. con la tinalidad de redueir sus costos de gestion; facilitando la relscidn entre
las ¥ los administrados v la Administracion Publica v entre las entidades que la componen,
garantizando ¢l derecho de las personas a contar con una Administracion Pablica eficiente.
eficaz, transparente v de calidad. en el cual su dmbito de aplicacién corresponde a todo el Estado
¥ sus niveles de gobiermo,

El numeral 5 del artfculo 18 de la Ley para la Optimizacion v Eficiencia de Trimites
Administratives, sefiala que el Estado deberd implementar mecanismos, de prefercncia
electrimicos, para la gestion de trdmites administrativoes. asi como cualquier otro que haga méds
eficiente fa Administracion Puablica.

En tal virtud. se sugiere eliminar la reforma sustitutiva,
‘rll-
OBJECION AL ARTICULO 13

En el mismo contexto, al estudiar y analizar el acapite que es precedido, es necesario considerar
gque el cambio de sexo responde a la libertad de amtodeterminacion que tienen las personas como
la rectificacidn por errores durante la inseripeion de nacimiento.

Por lo que se sugiere ¢l siguiente texto para el numeral 2 del articulo 13 del proyecto;

"2, Sustifsiyvase ¢l inciso final, por el siguiente; " El dato del sexo podrd ser modificado
en el regisiro persopal tinfco wnea ver cumplides los requisitos extablecidos en fa Tey de
manera veduniaria o por senfencia fudiciol, Justificando el errar en lo inseringion e
g ve have poadido incureir”

VIL
OBJECION AL ARTICULO 16
La Corte Constitucional mediante sentencia Nro, 2185-19-JP v acumulades/21, en ¢l pamafo
|87 sefiala, “mientras el Registro Civil coording aceiones can la presidencia de fa Repahlica
Voadectia su pormativa ¥ pracedimienios imtermas, na se padrd exigir como requisite pava lo

inscripeion del nacimiente la autorizaciaon de un representante fegal dé la mudre adolescense
ni ia acfugctdn de wnoe instituctin del Sistema Nacional de Profeccion fintepral de la Nifez )
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Adofescencla, ol mucho menos fo gorivaciin de coctomes fudiciales comm fo aocidn de
proveceitn. Para savaniizar o insevipeiion dé nacimiento serd suficiente e certificads de
macide vive y cualguier documento gie denuestre Ja identidid de las y lox progenitores. En el
caso de gue los progentiores adelescentes carezcan de documenio alguna que demuestre su
identidad, el Regisire Civil informard sebre el caso o la DPE para gue esta active las acciones
necesarias en el mared de sus facultades, emre las e pueden incluirse solicitudes de
itforernacicin a foy embafoday o consalados en of case de ley adolescentes migranies, siempre
gue agueloono las ponga en riesgo posibles necesidades de proteccion infernacional”. (8ic)

En tal virtud, en caso de parto humand |nacitmiento) en casa s¢ debera permitir la posibilidad
de presentacion de testigos que permitan afirmar la inseripeidn de nacimiento del recién nacido.
pues requeri la presentacion del Certificado Estadistico de Nacido Vivo himitariz los derechos
de las personas que se encuentren en esta condicion, al ser un documento gue se obtiene de
partos realizsdos dnicamente en centros de slencion médica que presten servicios de paro.

Por lo tanto, se sugiers ¢l siguiente exio:

"Articulo 16. En el articulo 33, a continuacion del Gltimo incizo, afidadase otro, con ¢l
siguiente texto: “En caso de gee o madre mo se encuenire mMscrita o seaq modre
extranfera sin decumento de idemiidad o de vigie, la filiacion materna en la inscripcion
de nocimiento de su Rifa o o se probord mediante la meesentacion del Certfficodo
Estadistico de Nocide Vivo v en case oe ser un parfo sin asisiencia médica, se requerirg
fa declaracion de dox festigos gue aorediten lo veracidod de los hechos refatedos. ™

VI
OBIECION AL ARTICULO 17

Con la finalidad de omitir ambigiedades juridicas. €l texto normative debera concordar con lo
determimado en ¢l Libro Tercero del Codigo de lo Nifiex v Adolescencia que establece la
definicion ¥ objetivos del Sistema Nacienal Descentralizado de Pronescion Iegral de 1a Winez
v Adolescencia.

Por tal motivo, s sugiere el sigmente fexto:

“Articulo 17. En el articulo 43, sustitiyase el texto del numeral 4. gue seflala: “El o la
representante de las imstituciones que conforman el Sistemna Nacional de Proteccion
Integral de la MNifez v Adolescencia gue tengzan bajo su cargo v responsabilidad al
menor” por el siguiente: SEL o la representonte de fav inviituciones gue conforman el
Sstem Nacianal Descentralizado de Provecoidn Infeoval de Ta NiRes v Adolescencia ™.
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IX.

OBJECION AL ARTICULO 18

El Codigo de Ia Nifiez y Adolescencia en sus articulos 33 v 35 reconoce, establece y protege el
derecho a la identidad de los nifios, nifas y adolescentes, de ser inscritos despuds del nacimiento
con log apellidos paterno ¥ materno que bes correspondan., v a su vez faculta ol Estado prescevar
Ia identidad de los niflos, nifias y adolescentes,

El Codigo Civil como la Lev Reformatoria al Codigo Civil, establecen el reconocimiento
voluntario de un hijo coma el acto libre ¥ voluntario del padre o madre, asi como los nacidos
fuera del matrimonio, otorgande la faculted de la Impugnacion del reconocimiento de
paternidad.

Por los argumentos sefialados. se sugiere eliminar la reforma sustinutiva.

X.
OBRJECION AL ARTICULO 19

El articulo 59 de la Ley Organica de Movilidad Humana, define que los residentes son toda
persona extranjera que ba adguirido una categoria migratoria para su residencia temporal o
permanente en el Ecuador, en este contexto la legislacion ecuatoriana reconoce la residencia
temporal v permanente, en la cual se puede analizer v emender que la facultad de celebrar e
inzeribir un matrimonio 23 una atribucion juridica de los contraventes custorianos o residentes
permanentes en el pais scorde al articulo 63 ibidem.

Por esta rmaon. se sugicre ¢f sipulente texio.

“Articulo 19, En el articulo 52, lwego de la frase; " wl menoy i de for controvenies ex

o ' v . f i
ectratoriane, ', mcluir 1o siguiente: "o enfre gos exiromperas con residencia permanente en of
Eeanelor. ™

X1
ORJECION AL ARTICULO 21

Respecto al texto propuesto en el provecto de Ley, es necesario considerar que la atribucion
que tiene la Direccion General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion para inscribir v
registrar los hechos y actos relativos al estado civil de las personas. entre ellos la union de
hecho, procede a peticidn de parte; es decir, la institucion para inscribir o registrar una union
de hecho requiere que el usuario se acerque eon los requisitos que establece la Ley (sentencia
judicial o escritura piiblica) y cancelar el valor correspondiente por el servicio de acuerdoe a lo
establecido en los articulos 98 v 99 de la actual Ley Orginiea de Gestidn de 1a ldentidad ¥
Datos Civiles,
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Adicionalmente, es necesario sefialar que la frase “naiificar lay mismay al ente rector del
registro civil” no s correcta pues. ¢l ente rector al que se encuentra adscrita la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion es el Ministerio de Telecomunicaciones
v de la Sociedad de la Informacion, entidad que no es competente para conocer. inscribir o
registras las uniones de hecho.

En tal virud, bajo la motivacién sefialada, se sugiere suprimir el contenido del artfculo 21 de
este provecto de ley.

XIL
OBJECION AL ARTICULO 22

Respecto al wexto propuesto en el proyvecto de Ley. es necesario considerar que la atribucion
gue tiene la Direccion General de Registro Civil, Identificacion v Cedulacion para inscribir v
registrar los hechos ¥ actos relativos al estado civil de |as personas, entre ellos la unidn de
hecho, procede a peticion de parte; es decir, la institueidn pars inseribir o regisitar una union
de hecho requiers que el usuano se acerque con los requisites que establece la Ley {sentencia
Judicial o escritura publica) ¥ cancelar ¢l valor comrespondiente por el servicio de acuerdo a lo
establecido en los articulos 98 vy 99 de Ia actual Ley Organica de Gestion de la Idemtidad v
Datos Civiles,

Adicionalmente, es necesario sefialar que la frase “notificar lox mismas ol eare rector del
registro efvil” no es correcta pues. el ente rector al que se encuentra adserita la Direccidn
General de Registro Civil, Identificacién vy Cedulacidn es el Ministerio de Telecomunicaciones
¥ de la Sociedad de la Informacion, entidad que ne es competente para conocer, inscribir o
registras las uniones de hecho.

En tal virtud, bajo la motivacion sefialada, se sugiere suprimir ¢l contenido del articulo 22 de
este proyvecin de ley,

X111,
ORJECION AL ARTICULOD 24

El Principio de Buena Fe desarrollado en el Codigoe Orgdnico Administrativo, seflala que sc
presume gue los servidores piblicos ¥ las personas mantienen un componamienio legal v
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos v deberes, siendo esto concordante con
lo sefialado en los literales a) v b) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Plblico.

En tal sentido, se sugiere que en el articulo 73,3, inciso final, se tome en coenta el sipuiente exto:

“En el caso gue fa Direccion General de Regisira Civil, Menvificacian v Cedilacian
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presuma faivedad en los datos consignados por tina persona, en ¢l plazo de 30 dias,
pendved en conoctpriento mediante denuncte o la ardoridad comperenie

X1V,
OBRJECION AL ARTICULO 29

El Codige Orgdnico Administrativo, sefiala que la finalidad de la prucha en materia
administrativa debe ser requerida para la practica de la acreditacion de los hechos alegados,
¥ se aphicara las disposiciones del coerpa legal citadoe a falta de prevision expresa: asi como.
la aplicacidn de manera supletona del régimen comin de este cuerpo legal.

En tal virud, al ser un procedimiento administrativo de rectificacion de nombres v al
reconocer que todo ciudadano tiene derecho a tener una identidad sin discriminacion alguna.
se debe determinar que la Administracidn Piblica debe contar con la absoluta certeza de sus
actuaciones, bajo el principio de sepuridad juridica v confianza legitima. v ¢l debide proceso.

En tal virtud se recomienda el siguiente texto:

“Artfeule 78.1.- Rectificacién de mombres. - Loy nombres gque consten en lu
inscripeion de nacimiento podran ser rectificados. Wi por uno 0 en conjunio, por
wrra solee vez, cuando a crilerio de lo persona titular comsidere que fienen un error en
la excritiea v siemipre gue vo altere Ta estraciira morfologica, Este procedimienio se
hara a través de los formufarios fisicos o elecrrdnicos gue o Direceion General de
Regivira Civil, demtificacion vy Cedulaciin elabore para ef ¢fecto en su reglamento o
for fep ™.

XV,
OBJECION AL ARTICULO 30

Al respecto, la Direccion General de Registro Civil. Identiticacion y Cedulacion de acuerdo a
lo establecido ¢n €] numeral | del articulo 7 de la vigente Lev, es la entidad encargada de
solemmizar, suterizar, inscrbir y registrar los hechos v actos refativos al estado civil de las
personas v sus modificaciones. en consecuencia no s¢ encuenira [acultada por Ia ley para
registrar autorizaciones de uso de apellidos. sino mas bien una ver transcurrido el tiempo
establecido en el articulo 79 (sustituido) procederd a registrar ¢l cambio de apellidos por
posesion notoria de acuerdo a lo establecido en la Ley
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En tal sentido. se sugicre que se elimine el dltimo inciso de la sustitucion del articulo 79.

xXVI.
ORJECION AL ARTICULO 31

Respecto al articulo propuesto 79.2, v con la finalidad de evitar ambigiiedades en el texto, so
propone cambiar la denominacion de “Regivira Civil™ por la de “Direccicn General de
Registro Civil, ldentificacion v Cedulacian”,

XVIL.
OBJECION AL ARTICULO 34

El articulo 29 de la Ley Orgdnica de Gestion de la [dentidad y Datos Civiles, sefiula que se
asignara un Nimero Unico de ldentificacion (NLITY relacionade con un elemento biométrico,
con ¢l objetive de individualizar a la persona desde su nacimiento garantizando la identidad
tnica; enfatizando gue es oblipacion del estado garantizar por medio del desarrollo normativo
una iddnea identificacién veraz v actualizada de cada ciudadano. haciendo constar de forma
apta los diferentes documentos o registros plblicos v privados tales como pasaportes. registro
unice de contribuyentes, registro inice de proveedores, entre oiros,

En tal virtud, se sugiere ¢l siguiente texto:
“Articilo 34. Sustitivase ¢l texito del articulo 89, por el stauwiente lexta:

Arifeulo 89.- Actualizacidn de datos. Cuando se havan penerado cambios en
los datos constamies en ¢l Regisiro Personal Unico g & evidencien en lo
cédula de idemtidad, su titular tlene la obligacion de actwalizar v ofener un
documento muevo, en el lapso de un aite calendario o pariir del diiime resistro
de actualizacion de informacian que sea visible en su cédula de identidad,

En case de incumplimienio, la Diveccidn General dv Resisira Civil
Ielentificacion v Cedulacion, impondrd of momenta de lo emividn de wne nueva
céanla la muiia de um valor equivalente al cinco por clente del salarie bdsico
emificen,
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XVIIL
OBJECION AL ARTICULO 35

Como ya se analizo en ¢l acépite anterior, es necesario y vital enftizar en el articulo 29 de la
Ley Orginica de Gestion de Ia Identidad v Datos Civiles. que determina que |a asignscion del
Nimero Unico de Identificacion (NUI} relacionado con un elemento hiométrico de In persona,
permita individualizar a la persona desde su nacimiento garantizandoe la identidad dnica,
enfatizando que es obligacion del Estado garantizar por medio del desarmollo nomative una
idonea identificacion actualizads de cada ciudadano.

En tal virtud. se sugiere el siguiente texto;

“Artieulo 35. En ¢l primer inciso del articulo 90 sustitiyase la frase: “Serd requisito
indispensable la entrega del anterior para su invalidacion™ por la frase “En of covo de
pérdida o robo, s¢ deberd presentar la denwncia respectiva interpuesta ante el drgann
canrerente,”

XX,
OBJECION AL ARTICULAY 38

En el mismo sentido. de lo analizado, es oportuno enfatizar que la Corte Constitucional en la
sentencia ho.133-17-SEP-CC emitida en ¢l caso No, 0288-12-EP, dentro de su andlisis
comstitucional interpreta de manera integral que, a través del principio de no discriminacion por
wdeniidad de género, se debe permitic reconocer al derecho a la identidad de pénero como un
dereche fundamental que resuita de la aplicacion del derecho al libre desarrello de la
personalidad y derecho a Ia identidad.

Asl mismo, la Corte Interamernicana de Derechos Humanos (CIDH) ¢l 27 de noviembre de
2017. en su Opinidn Consultiva OC-24/17, desarrolla los derechos de identidad de género, e
igualdad ¥ no discriminacin a parejas del mismo sexo, documento gue desarrolla el contenido
del derecho a la identidad de género v los procedimientos de cambio en favor de las personas
trans ¢ intersex del Continente Americano, sefialando en su parte decisoria numeral 3: (...} 3.
Loy Estados deben goarantizar que lax personas interesadas en la reciificacion de la amacion
del género o en su case o lay menciones del sexo, en cambiar su nombre, adechar sy imagen
en los reglattos ¥ o en los documentos de identidad de conformidad con su identidad de género
eniia-percibida, predan acudiv a wn procedimiento o wn trdamite (...

Al respecto, es necesario considerar que eliminar la posibilidad que tienen los usuarios para
maodificar el dato “sexo ™ y no por el del “gérera " podria ser considerado como una vulneracidn
diseriminatoria de derechos, pues de acuerdo a la libertad de autodeterminacion que ticnen las
personas, ne en odos los casos los wsuarios requicren ¢l cambio de sexo sino de pénero
independientemente de su realidad bioldgica.
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En tal virtud. se propone ¢l siguiente texto:
“Articwlo 38 En el articwlo 4 efecttiese lox siguienies cambios,

I En el numeral 1. sustitiivase la palabra; “mimero de eedila™ por: “mimero
tirice de identiffcacion™.,
2 Swsvtrivese of nltime parrato por of signfeite texio;

“Veduntariamente, af cumplie lo mavoria de edad y por sna sola vez, la persond
por su libre  desarrailo de la personolidad e fdentidad pocra soliciiar la
rectificacion de la mencion de sexo o género en el instrimenio gue corvesponda
Ve precisa de mus reguisitos gue o declaracion expresa de o persong
inferesada indicando ef nombre propio, sevo o género con que ¢l gue se stenle
identificada, a fin de acreditar la sola volumiad de Ta porsona inferesad, arf
came fos datoy necesarfas, v el niimero inico de idemificactan,

El ¢fercicio de este derecho en ningtin caso podra estar condicionadoe a la
presemtacion de wn informe médico o psicologico, ni a la previa modificacion
de la apariencia fivica o funcidn corporal de la pervona o lravés de
procedimientos médicos, quirirgicos, o de otra fndole, sin perfuicio del
derecho de la persona inleresada a hacer uso de tales medios,

e conservard of niimero tinfco de idenificacion original, Este cambio no se
realizara en los datos del registro de la inveripeion de nacimienta de la personag
refatives al sexo.

No ve dara publicidad a la reciificacion de sexo o género en el documento de
tdeniificacian, salve antorizacion expresa del titlor, bajo semencia fudicial o
oveden de aoridad competente.

XX
OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL SEGUNDA

El articulo 78 de la Ley Orgdnica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del
Eecuador - Codigo de la Democracia, al desarrollar la seccidn sobre el registro v padrones
electorales, sefiala que el registro electoral es el listado de personas mayores de diecizéis afios,
habilitadas para votar en cada eleccion, elaborado por ¢l Conscjo Nacional Electoral, conforme
la informacwn otorgada por la [direccion General de Registro Civil, Identificacion v
Cedulacion.
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En 1a] sentido, se sugiere el siguienie texto:

"Segunda. - La Diveccion General de Regivira Civil, lemificacion v Ceduiacion
conwdingrd con el Censejo Nacional Electoral la entrega de informacion gre permita
mantener el regisiro electoral actwalizadeo de acoerdo o seRaiodo en la Ley Orgdnico
Electoral y de Crgamizaciones Politicos de la Republica del Ecuvadar - Codigu de la

Democrocioe

Con base en las consideraciones expuestas v en ejercicio de la atribucicn que me confiere el
articulo 138 de la Constitueion de la Repiblica, OBIETO PARCIALMENTE el
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
GESTION DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES, decision que queda plasmada en los
términos precedentes, asi como en el documento correspondiente. cuvo auténtico devuelvo a
su antoridad.

Atentamenie,
i
e o
B s
[ranial b #in

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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T

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece la afirmacion inequivoca de que todos los seres humanos

nacen libres e iguales en dignidad y derechos;

Que el articulo 2 de la misma Declaracion afirma posteriormente que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econoémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Mandato que la propia ONU ha declarado que implica el derecho a la
igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra la
discriminacion por diversos motivos, entre ellos la orientacion sexual

y la identidad de género;

Que el articulo 1 de la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia de la OEA, que establece la
discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma,
religion, identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra
naturaleza, origen social, posicion socioeconoémica, nivel de educacion,
condicion migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado
interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o

cualquier otra;
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Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo tercero,
determina como deber primordial del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el articulo 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que todas las y los ecuatorianos son ciudadanos y gozan de los
derechos establecidos en la Constitucion. La nacionalidad
ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el
Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las

nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional;

Que el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala
que las personas extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las

ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion;

Que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion determina que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socioeconomica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley

sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
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medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad;

Que el articulo 45 de la Constitucion garantiza que las ninas, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica y a su

identidad, nombre y ciudadania;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66
numeral 28 reconoce y garantiza a las personas el derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos, y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales
de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar y
las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linguisticas,

politicas y sociales;

Que el primer inciso del articulo 67 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la
protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus
fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se
basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus

integrantes;
Que el articulo 66 numeral 5 de la Constitucion de la Republica garantiza

el derecho al libre desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones

que los derechos de los demas. El libre desarrollo de la personalidad
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es el derecho que posee todo ser humano de autodeterminarse,
disenar y dirigir su vida segin su voluntad, conforme a sus propios

propositos, proyecto de vida, expectativas, intereses y deseos;

Que los numerales 5, 6 y 7 del articulo 69 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador senalan la proteccion de los derechos de las
personas integrantes de la familia: el Estado promovera la
corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de
los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos. Estos ultimos tendran los mismos derechos sin considerar
antecedentes de filiacion o adopcion y no se exigira declaracion
sobre la calidad de la filiacion en el momento de la inscripcion del

nacimiento y ningiin documento de identidad hara referencia a ella;

Que el articulo 70 de la Constitucion del Ecuador dispone la igualdad de
género y senala que el Estado formulara y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, incorporara el
enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia

técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 84, prevé la garantia
normativa y dispone que tanto la Asamblea Nacional como todo
organo con potestad normativa tiene la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser

humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;
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Que la Constitucion de la Republica atribuye a la Asamblea Nacional la
facultad para expedir, reformar, derogar e interpretar las leyes con
caracter generalmente obligatorio y de aprobar como leyes las
normas generales de interés comun, principalmente aquellas que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, de

conformidad con su articulo 132;

Que en el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que seran leyes organicas las que regulen el

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 261
numeral 3 enuncia que el Estado Central tendra competencia
exclusiva sobre el registro de personas, nacionalizacion de

extranjeros y control migratorio;

Que la Corte Constitucional, en sentencia No. 133-17-SEP-CC, senalo
que la Asamblea Nacional en el plazo no mayor al de un afo
contados desde la notificacion de esta sentencia, adopte las
disposiciones legales necesarias para regular el procedimiento de
cambio de sexo de personas transexuales, observando los criterios
vertidos por la Corte en el analisis de los derechos constitucionales

al libre desarrollo de la personalidad e identidad personal,

Que el maximo o6rgano de interpretacion, control constitucional y de
administracion de justicia en esta materia, en sentencia No. 52-18-
IS/22 ha determinado como concluido el plazo otorgado al

Legislativo en la sentencia No. 133-17-SEP-CC, para la adopcion de
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disposiciones legales necesarias para regular el procedimiento de

cambio del dato referente al sexo de las personas transexuales;

Que la misma Magistratura en la misma sentencia ordena a la entidad
accionada, Asamblea Nacional del Ecuador discuta y apruebe un
proyecto de ley para regular el procedimiento de cambio del dato
referente al sexo de las personas transexuales, observando los
criterios vertidos por esta Corte en el analisis de los derechos
constitucionales al libre desarrollo de la personalidad e identidad

personal en la sentencia No. 133-17-SEP-CC; y,

En ejercicio de los deberes y atribuciones previstas en el numero 6 del
articulo 120 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
numero 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

resuelve expedir la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE GESTION
DE IDENTIDAD Y DATOS CIVILES

Articulo 1.- En el articulo 1, a continuacién de "La presente Ley tiene por
objeto garantizar el derecho a la identidad de las personas y normar y

regular la gestion", incorporese lo siguiente "de la inscripcion”.

Articulo 2.- En el articulo 3, numeral 3, a continuacion de la palabra:

“Proteger” incorporese lo siguiente: “la inscripcion y”.

Articulo 3.- En el articulo 4, el numeral 1, sustitiyase por el siguiente:

“1. Validez juridica y eficacia de los documentos y datos electronicos.
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Tendran la misma validez y eficacia juridica de un documento fisico
original, los documentos electronicos, datos capturados
electronicamente, bases de datos informaticos, documentos con firma
electronica, y toda informacién almacenada, capturada, generada o
transmitida por medios electronicos o informaticos, de conformidad con la

ley de la materia”.

Articulo 4.- En el segundo inciso del articulo 5, a continuacién de "Sera la
encargada de la administracién y provision de servicios relacionados con la
gestion de la identidad y de", incorpérese el siguiente texto "las inscripciones

y registros".

Articulo 5.- En el articulo 7 efectuiese los siguientes cambios:

. En el numera a continuacion de la palabra: “registrar”, anadase la
1. En el 11, t de 1 lab “ trar”, d 1

siguiente frase: “, segin corresponda,”.

2. En el numeral 2, a continuacion de la palabra: “ecuatoriano”, suprimase

«© »

el signo ortografico “.”, e incorporese la frase: “de manera fisica y digital.”.

3. A continuacion del numeral 3, incorpérese otro numeral en donde se

establezca lo siguiente:

“3.1. Emitir pasaportes ordinarios en territorio nacional. Los pasaportes
ordinarios en el exterior seran otorgados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, a través de las misiones diplomaticas u
oficinas consulares del Ecuador en el exterior, de conformidad a las

competencias y rectoria en el ambito de documentos de viaje
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determinadas en la Ley Organica de Movilidad Humana.”

4. En el numeral 6 a continuacion de la palabra “interoperabilidad”
anadase la siguiente frase: “acorde lo que determina la Ley Organica del

Sistema Nacional de Registros Publicos”.

5. A continuacion del numeral 11, incorporese los siguientes numerales:

“12. Remitir informacion al Consejo Nacional Electoral para la
elaboracion del padron electoral, en cumplimiento de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registros Publicos.

13. Las demas atribuciones que se le otorguen por la Constitucion de la

Republica y la ley.”

Articulo 6.- En el articulo 9 efectuese los siguientes cambios

1. Sustituyase el numeral 3, por el siguiente:
"Coordinar con las entidades competentes, la prestacion de productos y
servicios de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion en el pais y en el exterior".
2. A continuacion del numeral 4, incorporese el siguiente numeral y
renumerese:
“Imponer multas por el incumplimiento en el pago de los servicios
electronicos y de interoperabilidad que presta la Direccion General de

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.”

28



Registro Oficial - Suplemento N° 517 Miércoles 13 de marzo de 2024

3. A continuacion del numeral 6, incorporese lo siguiente y renumeérese:
7.- "Efectuar la correspondiente rendicién de cuentas de conformidad

con la Constitucion de la Republica y demas leyes”.

Articulo 7.- En el articulo 10 efectuese los siguientes cambios:
1. En el inciso primero del articulo 10, a continuacion de la palabra:

"registrara,", anadase la siguiente frase: "segiin corresponda,".

2. Sustitiyase el numeral 2 por el siguiente texto: “Los cambios,

rectificaciones, adiciones, unificacion y supresion de nombres”.

3. Sustitiyase el numeral 3 por el siguiente texto: “Los cambios por

posesion notoria y rectificacion de apellidos”.

4. Sustitiyase el numeral 4 por el siguiente texto: “Los cambios de
género, sexo y nombre”.
5. En el ultimo inciso del articulo 10, iniciara con la siguiente frase: "Las

inscripciones y registros de”.

Articulo 8.- En el articulo 12, a continuacion de la palabra: "modificaciones",

anadase la siguiente frase: ", segiin corresponda ante el servidor publico de la

Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, o ante el

respectivo agente consular en el exterior.”.

Articulo 9.- En el articulo 14, sustitiyase la palabra: “autoridad” por

“entidad”.

Articulo 10.- En el articulo 23 efectiiese los siguientes cambios:

1. En el inciso primero, a continuacion de la palabra: “forma",
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sustituyase la palabra "oportuna", por: "ordinaria".

2. En el inciso segundo, a continuacion de la palabra “hecho”,
incorporese "o acto"; se sustituyen las palabras "se celebro el acto” por

"se realizo el hecho o acto segiin corresponda”.

Articulo 11.- En el articulo 25, primer inciso, sustitiiyase por lo siguiente:
“Inscripciones extraordinarias.- La inscripcion de los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas que se realicen fuera de los plazos

determinados en esta Ley se consideraran extraordinarias.”

Articulo 12.- En el articulo 30 efecttiese los siguientes cambios:

1. Sustitiyase el texto del numeral 7, por el siguiente: "Nombres,
apellidos, nacionalidad y numero de documento de identidad o pasaporte

del padre y de la madre o de solo uno de ellos, segiin el caso.”.

2. Sustituyase el inciso final, por el siguiente: “El dato del sexo podra ser
modificado en el registro personal tinico una vez cumplidos los requisitos
establecidos en la ley de manera voluntaria o por sentencia judicial,

justificando el error en la inscripcion en que se haya podido incurrir”.

Articulo 13.- En el articulo 31 sustituyase el primer inciso por los
siguientes:
“Plazo para la inscripcion del nacimiento.- Los nacidos vivos en
hospitales o centros de salud publicos o privados seran inscritos
obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de Nacido Vivo
durante los tres dias posteriores al nacimiento, previa notificacion del
establecimiento de salud respecto del hecho vital. Las inscripciones

efectuadas dentro este plazo legal concedido se llamaran ordinarias.
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Sera obligatoria la indicacion de los nombres con los que se inscribira al
recién nacido por parte del padre o la madre, dejando a salvo el derecho a

modificarlos en el plazo de noventa dias.”.

Articulo 14.- En el articulo 32 efectuese los siguientes cambios:

1. Suprima el texto del numeral 4.

2. Anadase como numeral 4 lo siguiente:
“En el caso de nifnas, nifios o adolescentes progenitores no requeriran
la presencia o el acompanamiento de un representante legal para la

inscripcion de sus hijas o hijos.”

Articulo 15.- En el articulo 35, a continuacién del ultimo inciso, afiddase otro,
con el siguiente texto:
“En caso de que la madre no se encuentre inscrita o sea madre
extranjera sin documento de identidad o de viaje, la filiacion materna en
la inscripcion de nacimiento de su hija o hijo se probara mediante la
presentacion del Certificado Estadistico de Nacido Vivo y en caso de ser
un parto sin asistencia meédica, se requerira la declaracion de dos

testigos que acrediten la veracidad de los hechos relatados.”

Articulo 16.- En el articulo 43, sustitiyase el texto del numeral 4, que senala:

“El o la representante de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia que tengan
bajo su cargo y responsabilidad al menor”, por el siguiente: “El o la
representante de las instituciones que conforman el Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia”.
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Articulo 17.- En el articulo 52, luego de la frase: "si al menos uno de los
contrayentes es ecuatoriano.", incluir lo siguiente: "o entre dos extranjeros con

residencia permanente en el Ecuador."

Articulo 18.- Eliminar en el articulo 54, la siguiente frase: “Se prohibe el

registro del matrimonio celebrado entre personas del mismo sexo”.

Articulo 19.- En el articulo 65, después de la frase “Fuentes para”
anadase: “la inscripcion o registro”; y sustituyase la palabra: “Los” por:

“Las inscripciones 0” quedando de la siguiente manera:

“Articulo 65.- Fuentes para la inscripcion o registro de la defuncion.-
Las inscripciones o registros de las defunciones tendran como
documentos fuentes los siguientes:

1. Inscripcion de defuncion mediante declaracion ante autoridad
competente.

2. Sentencia judicial.

3. Documento con certificacion auténtica de autoridad extranjera
legalmente conferido y traducido, de ser el caso, referente al fallecimiento

de una persona.”

Articulo 20.- En el articulo 75.3, inciso final, dira el siguiente texto:

“En el caso que la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion presuma falsedad en los datos consignados por una persona,
en el plazo de 30 dias, pondra en conocimiento mediante denuncia a la

autoridad competente”.
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Articulo 21.- En el articulo 75.4, inciso final, suprimase la frase “, caso

contrario se aplicara la sancion prevista en este articulo”.

Articulo 22.- Suprimase el articulo 75.8 de “sanciones por inobservancia

de la obligacion de registrar la residencia.”

Articulo 23.- En el articulo 76 efectuese los siguientes cambios:

1. Luego de la frase: "Las inscripciones y registros de los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y de identidad determinados en esta
Ley seran susceptibles de", agréguese las palabras "rectificacion y".

2. En el mismo inciso se sustituye la palabra "providencia" por “Resolucion

o Sentencia judicial, Acta Notarial,".

Articulo 24.- Sustituyase el articulo 78 por el siguiente texto:

“Articulo 78.- Toda persona mayor de edad, por sus propios derechos,
podra cambiar sus nombres propios, alterar el orden de los mismos,
suprimir uno o mas, cuando conste con mas de uno, aumentar uno
cuando conste con un solo nombre o unirlos cuando sean dos, sin mas
que su voluntad ante la autoridad competente de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Para el efecto, se seguiran las

mismas reglas de los nombres en la inscripcion de nacimiento.

Toda persona absolutamente incapaz en los términos del Codigo Civil y
conforme a las reglas del inciso anterior, podran tener cambios en sus
nombres a través de sus representantes legales. De igual manera, toda
persona relativamente incapaz en los términos del Codigo Civil y conforme

a las reglas del inciso anterior, podran cambiar sus nombres previa
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autorizacion de su representante legal o con autorizacion judicial”.

Articulo 25.- Agréguese a continuacion del articulo 78, el siguiente

articulo, con el siguiente texto:

“Articulo 78.1.- Rectificacion de nombres.- Los nombres que consten
en la inscripciéon de nacimiento podran ser rectificados, uno por uno o en
conjunto, por una sola vez, cuando a criterio de la persona titular
considere que tienen un error en la escritura y siempre que no altere la
estructura morfologica. Este procedimiento se hara a través de los
formularios fisicos o electronicos que la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion elabore para el efecto en su reglamento

a la Ley”.

Articulo 26.- Sustituyase el articulo 79, por el siguiente texto:

“Articulo 79.- Cambio de apellidos por posesion notoria.- La persona
mayor de edad que se encuentre en uso de apellidos que no sean los que
consten en su inscripcién de nacimiento podra cambiarlos por una sola
vez, previa la comprobacion de la posesion notoria e ininterrumpida de
tal o tales apellidos por al menos dos anos consecutivos. Para los casos
de menores de edad, la posesién notoria se verificara cuando la
utilizacion del o los apellidos sea durante toda su vida y por peticiéon y
autorizacion del representante legal. A excepcion de los impuberes, los
representantes legales de las demas personas consideradas como
absolutamente incapaces en los términos del Codigo Civil, podran
cambiar los apellidos por posesiéon notoria de sus representados por una

sola vez, previa la comprobacion de la posesion notoria e ininterrumpida
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de tal o tales apellidos por al menos cinco afios consecutivos.

La solicitud fisica o electronica correspondiente sera presentada ante la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Los
requisitos y procedimiento se estableceran en el Reglamento

correspondiente.

Si no se cumplen las condiciones y requisitos para la posesion notoria
de apellido en la via administrativa, el tramite sera ventilado en sede

judicial bajo procedimiento sumario.”

Articulo 27.- Agréguese después del articulo 79, los siguientes articulos con

los siguientes textos:

“Articulo 79.1.- Verificacion de la posesion notoria.- Constituye
prueba para la posesion notoria de apellidos, todo documento publico o
privado que acredite el uso ininterrumpido en los plazos senalados en el
articulo anterior. Acorde a la naturaleza del documento, el reglamento
senalara los casos en que sea necesaria la certificacion correspondiente.
A la solicitud de cambios de apellidos por posesion notoria se
adjuntaran al menos dos medios probatorios, los cuales seran
verificados por el funcionario designado de manera inmediata y, de
cumplirse los requisitos procederan a la emision del acto administrativo

correspondiente.
Articulo 79.2.- Rectificacion de apellidos.- Los apellidos que consten

en la inscripcion de nacimiento podran ser rectificados, uno por uno o

en su conjunto, por una sola vez, cuando a criterio de la persona titular
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considere que tienen un error en la escritura y siempre que no altere la
estructura morfologica. Para efectos de este articulo, la rectificacion de
los apellidos puede conllevar la unificacion de los apellidos a través de
una sola palabra, conjuncion o a través de guiones. Este procedimiento
se hara a través de los formularios fisicos o electréonicos que la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion elabore para el

efecto y sin necesidad de documento probatorio alguno”.

Articulo 28.- Sustituyase el articulo 80 por el siguiente:

“Articulo 80.- Correccion administrativa.- En caso de error manifiesto
que se desprenda de la simple lectura del registro o inscripcion del
hecho o acto civil o se refieran a datos inexactos, su rectificacion se la
realizara mediante acto administrativo, de oficio o a peticion de parte,
para lo cual se aportara debidamente la prueba registral que sustente la
inexactitud del dato y la procedencia de la rectificacion. Los requisitos de
procedencia de la rectificacion administrativa deberan ser regulados por

el Reglamento.

Rectificada que sea una inscripcion o registro, se procedera a rectificar
todas aquellas que estén afectadas, previo acto administrativo, a
peticion de parte o de oficio, de acuerdo a lo establecido en el

reglamento.
De cometer algun error en la rectificacion, por el funcionario respectivo,
se dispondra mediante nuevo acto administrativo la rectificacion en la

inscripcion o registro correspondiente.

La correspondiente rectificacién administrativa se solicitara a la maxima
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autoridad de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion o su delegado y las personas que pueden solicitar lo

determinara el Reglamento a la presente Ley”.

Articulo 29.- En el articulo 81, a continuacion de la frase: “personas sera
asentada”, anadase el siguiente texto: “en el documento correspondiente
objeto de la modificacion; ademas, en el Registro Personal Unico y en el de

las demas personas afectadas por tal reforma, segiin corresponda”.

Articulo 30.- Sustituyase el texto del articulo 89, por el siguiente texto:

“Articulo 89.- Actualizacion de datos.- Cuando se hayan generado
cambios en los datos constantes en el Registro Personal Unico que se
evidencien en la cédula de identidad, su titular tiene la obligacién de
actualizar y obtener un documento nuevo, en el lapso de un ano
calendario a partir del ultimo registro de actualizacion de informacion

que sea visible en su cédula de identidad.

En caso de incumplimiento, la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, impondra al momento de la emision de una
nueva cédula la multa de un valor equivalente al cinco por ciento del

salario basico unificado.”

Articulo 31.- En el primer inciso del articulo 90 sustittiyase la frase:
“Sera requisito indispensable la entrega del anterior para su
invalidacion” por la frase “En el caso de pérdida o robo, se debera
presentar la denuncia respectiva interpuesta ante el o6rgano

competente.”
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Articulo 32.- A continuacion del articulo 91, agréguese como segundo inciso
lo siguiente:
“En el caso de extranjeros con residencia permanente no se requerira la
presentacion de la orden de empadronamiento vigente, conferida por el

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.”

Articulo 33.- En el inciso ultimo del articulo 92, después de la palabra

“ciudadania” anadase “e identidad”.

Articulo 34.- En el articulo 94 efectuiese los siguientes cambios:

1. En el numeral 1, sustityase la palabra: “ntmero de cédula” por:

“nuiimero Unico de identificacion”.

2. Sustituyase el ultimo parrafo por el siguiente texto:

“Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez,
la persona por su libre desarrollo de la personalidad e identidad
podra solicitar la rectificacion de la mencion de sexo o género en el
instrumento que corresponda y no precisa de mas requisitos que la
declaracion expresa de la persona interesada indicando el nombre
propio, sexo o género con que el que se siente identificada, a fin de
acreditar la sola voluntad de la persona interesada, asi como los

datos necesarios, y el numero Uinico de identificacion.

El ejercicio de este derecho en ningun caso podra estar condicionado
a la presentacion de un informe meédico o psicolégico, ni a la previa
modificacion de la apariencia fisica o funcion corporal de la persona a

través de procedimientos médicos, quirurgicos, o de otra indole, sin
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perjuicio del derecho de la persona interesada a hacer uso de tales

medios.

Se conservara el nimero Unico de identificacion original. Este cambio
no se realizara en los datos del registro de la inscripcion de

nacimiento de la persona relativos al sexo.

No se dara publicidad a la rectificacion de sexo o género en el
documento de identificacion, salvo autorizacion expresa del titular,

bajo sentencia judicial u orden de autoridad competente.”.

Articulo 35.- En el articulo 100, continuacién de “la ley” incorpoérese el

siguiente texto: “y demas normativa aplicable”.

Articulo 36.- A continuacion del inciso final del articulo 102 anadase lo
siguiente: “La imposicion de esta multa deberia ser canalizada a través del
Ministerio de Salud Publica, quien debera consignar a la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional.”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion debera llevar un registro actualizado diario de cambios y

rectificaciones de nombres y apellidos.

SEGUNDA.- La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion coordinara con el Consejo Nacional Electoral la entrega de
informacion que permita mantener el registro electoral actualizado de
acuerdo a lo senalado en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador - Coédigo de la Democracia.”.
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TERCERA.- Toda persona que haya obtenido un cambio o rectificacion en
sus nombres y/o apellidos debera proceder a actualizar su documento de
identificacion en un plazo de 30 dias, so pena de que de oficio la autoridad de
identificacion deje sin efecto el cambio o modificacion, no pudiendo volver a
solicitarlo. En caso de no ser posible la actualizaciéon del documento de
identificacion, sera valido por un plazo maximo de 60 dias el certificado de

identificacion que el Registro Civil debera elaborar para el efecto.

CUARTA.- La presente ley es de obligatorio cumplimiento para la Corporacion

Registro Civil de Guayaquil.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA.- Reféormese el articulo 21 del Cédigo Civil con el siguiente texto:
“Articulo 21.- Llamese infante, nifia o nifio hasta los siete afnos; impuber, a
la nina o nifno hasta los doce anos; adolescente, el que ha dejado de ser
impuber hasta los dieciocho anos; mayor de edad, o simplemente mayor, el
que ha cumplido dieciocho anos; y menor de edad, o simplemente menor, el

que no ha llegado a cumplirlos.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion
de la presente Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles,en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica

actualizara y adecuara el Reglamento correspondiente.
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SEGUNDA.- Dentro del plazo de sesenta dias de publicada la presente Ley
Organica en el Registro Oficial, la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulaciéon adecuara la normativa administrativa que

corresponda a las reformas que incluye esta ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derdoguese la Disposicion Transitoria Séptima de la Ley
Organica de Gestionde la Identidad y Datos Civiles.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles entrara en vigencia a partir de la

fecha de su publicacion en el Registro Oficial.
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